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Uvod

Tato bakalaiska prace se zabyva problematikou osob s fyzickym postizenim v socidlnim
zabezpeceni, s ohledem na osobni asistenci. Trendem soucasné doby je zapojovani osob se
zdravotnim postizenim do bézného prostiedi a zivota s cilem prozit co nejplnohodnotnéjsi zivot.
Socialni sluzba 0sobni asistence pomaha tento cil napliiovat s vysokou mirou individualizace.
Socialni systém do jisté miry umoziuje klientovi, aby si vybral, v jaké péci chce stravit sviij zivot.
Rozsah moznosti socialniho systému je velmi obsahly, z tohoto diivodu se tato bakalaiska prace
majoritné vénuje problematice osob s fyzickym postizenim v socialnim zabezpeceni, s ohledem
na osobni asistenci v zavislosti na socialnich davkach.

Hlavnim cilem teoretického rozboru je zhodnoceni pravni UGpravy postaveni osob se
zdravotnim postizenim se zamefenim na osobni asistenci a dale formulace dil¢ich zmén. Zdroje
informaci pro tuto praci jsou piedeviim legislativa Ceské republiky, odborna literatura a
internetove zdroje

Dalsim cilem préce je reflektovat tu ast socialniho systému Ceské republiky, ktera se zabyva
socialnim zabezpecenim osob se zdravotnim postizenim, a to i Castecné i z pohledu praxe.
Problematika osobni asistence se prolind celym Zivotem autora a vyrazné se V praci odrazi. Na
zaklad¢ autorovych Zivotnich zkuSenosti je zminén projekt Asistence navzajem. Tento projekt je
odrazem nézoru autora na problematiku osobni asistence a jeho konkrétni reakci na legislativni
problém osobni asistence, ktery se promita do Zivota osob s fyzickym postizenim. Autor zde
predklada dalsi moznosti zlep$eni fungovani socialni sluzby osobni asistence.

Samotnd bakalarska prace je Clenéna do nékolika utfidénych tematickych celka. Teoreticka
Cast se postupné zabyva vymezenim zakladnich pojmu a vazeb v rozsahu tématu. Dale Gvodem do
socialniho zabezpeceni, konkrétné pilifi socidlniho zabezpeceni. Jednou z variant zaclenéni do
socialniho zabezpeceni je pfiznani statusu osoby zdravotné znevyhodnéné nebo osoby zdravotné
postizené. Na zakladé téchto statusti maji ob¢ané narok na urcité vyhody spojené s timto statusem,
miZe se napiiklad jednat o davky pro osoby zdravotné postizené. Davky v socialnim systému jsou
uréeny pro zabezpeceni urcitych sluzeb, zajmii a zivotnich potieb. Na zaklad¢ urcité socidlni
udalosti a konkrétni situace jsou vyplaceny davky, které s danou udalosti souvisi a kompenzuji
vzniklou socidlni udalost. Zavérem teoretického rozboru jsou socialni sluzby pro osoby se
zdravotnim postizenim se zaméfenim na sluzbu osobni asistence. V dalSich kapitolach obsazen i
autortiv osobni nahled na problematiku osob se zdravotnim postizenim v socidlnim zabezpeceni.
A tato ¢ast, mizeme Fici, praktickd,€ast je tedy postavena na osobnich zkuSenostech autora, jeho

dojmech a jeho navrzich na zlepSeni fungovani zminéné ¢asti systému socialniho zabezpeceni.



Zavérem je vhodné zminit vzristajici poptavku po sluzbé osobni asistence predevsim z divodu
integrace osob se zdravotnim postizenim a jejich snahu o co nejplnohodnotnéjsi zivot. Zaroven je
nutné legislativné podpofit fungovani sluzby Osobni asistence, které je dle autorova ndzoru
nedostate¢né, v zavislosti na celém socialnim systém. S tim souvisi finanéni podpora této sluzby,
ktera se odrazi na motivaci, rekvalifikaci, a pfedevs$im kvalité sluzby osobni asistence. Problémem
je, ze kvalita sluzby Osobni asistence je vysoce individudlni a zavisld na potiebach klienta a
osobnich dispozicich asistenta. Pii opakovaném vyuzivani sluzby 0sobni asistence je cilem zlepsit
automatizaci a individualizaci poskytované sluzby. Usilovani o zvySeni kvality sluzby osobni
asistence je feknéme na pocatku cesty a je rozhodné potieba neustdle vychytavat nedostatky
v celém socidlni systému Ceské republiky. Pfi zpracovani prace byla vyuZita zejména metoda

deskripce, analyzy a syntézy.



1. Vymezeni zakladnich pojmii a vazeb

Zakladni pojmy v této bakalaiské praci se tykaji 0sob se zdravotnim postizenym (dale jen
,OZP*) predevsim V socidlnim zabezpeceni (dale jen ,,SZ) a zejména jejich vazby na osobni
asistenci (dale jen ,,OA*). Osoba zdravotné znevyhodnéna (dale jen ,,0ZZ*) se definuje jako
specificka skupina OZP, a to proto, Ze neni invalidni, ale kvuli dlouhodobé nepiiznivému
zdravotnimu stavu (dale jen DNZS*) ma omezenou schopnost pracovniho uplatnéni.t Ceska
sprava socialniho zabezpeéeni (dale jen ,,CSSZ“) definuje OZZ jako ob&ana, ktery je schopen
soustavné vykonavat zaméstnani ¢i jinou vydélecnou ¢innost. Za piedpokladu, ze OZZ je schopna,
ale zaroven omezena byt pracovné zaclenéna, vykonava stavajici zaméstnani, najde si nové
zaméstnani ¢1 zhodnocuje dosavadni kvalifikaci. DNZS je hlavni pfi¢ina pracovniho omezeni, dle
1¢kaih mé trvat déle nez 1 rok a zaroven omezuje duSevni, smyslové, télesné ¢i dusevni schopnosti.
Dana omezeni sniZuji schopnost pracovniho uplatnéni. Pfesna kritéria uvadi zékon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, dle znéni zdkona €. 136/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni a zakon ¢.
251/2005 Sh., o inspekci préace, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zakon ¢. 367/2011 Sb., kterym se
meéni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a dalsi souvisejici zdkony, ve znéni pozd¢jsich
predpist, s ucinnosti od 1.1.2014 zrusil kategorii OZZ, dle tohoto zadkona byla stanovena platnost
piivodniho rozhodnuti do 31. 12. 2014. Pivodni rozhodnuti o OZZ byla vydana UP do 31. 12.
2011 a plati celou dobu od vydani. V piipadég, Ze ob¢an byl pied 31. 12. 2011 trvale uznan OZZ,
nemusi si podavat novou zadost a je uznan i po 1.1.2015.

Obnova statusu OZZ slouzi k vy$Simu uplatnéni a zatraktivnéni danych osob na trhu prace.
Podpora zaméstnavani OZZ od statu spociva v poskytovani ptispévkl pro zaméstnance pomoci
Gfadu prace (dale jen ,,UP*). Zadosti o piispévek se mohou podavat od 1.1.2015. OZZ neziska
narok na poskytnuti davky ¢i penézniho ptispévku. Povinnosti OZZ zahrnuji rizné ukony, které
musi Zadatel podstoupit. ,, Zadatel o status OZZ je povinen se na vyzvu okresni SSZ podrobit
vySetreni zdravotniho stavu nebo jinému odbornému vysetieni ci sdélit udaje o dosazeném

vzdélani, zkuSenostech a znalostech a piedchozich vydélecnych cinnostech. 2

! Nfozp.cz Nada¢ni fond pro podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim [online] Posledni zména
15.7.2020. [cit. 15.7.2020] Dostupné z:  https://www.nfozp.cz/chci-pomoci/zamestnavani-ozp/statut-osoby-se-
zdravotnim-postizenim/

2 Cssz.cz Ceska sprava socialniho zabezpeGeni [online] [cit. 24.8.2020] Posledni zména 24.8.2020. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/osoby-zdravotne-znevyhodnene
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1.1. Pojem osoby se zdravotnim postiZenim

Zakon o zaméstnanosti definuje OZP, kterym je poskytovana zvySena ochrana na trhu prace,
a to § 67 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich piedpisu. OZP se definuje
jako FO, kterou organ socialniho zabezpeceni uznava ve tiech kategoriich. Dané Kkategorie: 1.
invalidni ve tfetim stupni, 2. invalidni v prvnim ¢i druhém stupni 3. zdravotné znevyhodnéni. FO
doklada potvrzeni, ze se stala OZP posudkem &i potvrzenim organu socialniho zabezpedeni.® Tato
osoba musi byt uzndna za invalidni alespon v jednom ze tii stupnu invalidity ¢i jako osoba
zdravotn¢ znevyhodnéna. ,, Osoby zdravotné znevyhodnéné jsou tedy specifickou skupinou osob se
zdravotnim postizenim, nejsou invalidni, ale dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav jim omezuje
schopnost pracovniho uplatnéni. “* Zaméstnavatel musi dle citovaného zikona zaméstnavat 4 %
OZP v prvnich tfech stupnich invalidity ¢i OZZ. OZP, ktefi patéi do 3. stupné invalidity jsou
zapocitavany béhem vypoctu povinného podilu 3X.% Invalidni osoby mohou spadat do tiech
stupni invalidity. ,, Zdravotni stav a pracovni schopnost se posuzuji pri zjistovacich a kontrolnich
lékaiskych prohlidkdch okresni SSZ, v Praze praZskd SSZ a v Brné méstska SSZ.“® Dané SSZ
posuzuji invaliditu ¢i zménu vySe invalidity, aby posoudily narok na invalidni dachod.

Dalsi ucel posudku je stanovit DNZS ditéte a jeho samostatnost a schopnost mit budouci
zaméstnani. V ptipad€ poklesu pracovni schopnosti o vice nez 35 % se povazuje pojiSténec za
invalidni. Stupné invalidity se rozd€luji dle procentualniho poklesu pracovni schopnosti. Mezi 35—
49 % procenty poklesu jde o invaliditu prvniho stupné. V rozmezi 50-69 %, se tato vyse¢
klasifikuje jako invalidita ve druhém stupni. Od 70 % a vétsiho poklesu pracovni ¢innosti Se
klasifikuje, jako invaliditu 3. stupng&. ’

Podminkou pfiznani statusu OZZ je existence DNZS, ktery dle lékari trva déle néz jeden rok.
Tento stav dlouhodobé omezuje fyzické, psychické ¢i smyslové schopnosti a téZ ma dopad na
pracovni uplatnéni. Dana definice upfesiiuje vyznam DNZS v dlouhodobosti a takeé v neptiznivosti
zdravotniho stavu. Z dtvodu toho, ze za DNZS se nepovazuji leh¢i funkéni poruchy, které dané
funkce tolik neomezuji, jsou eliminovany ¢i vylouéeny. Funkéni porucha, ktera omezuje vyse

uvedené schopnosti, musi také omezovat moznost pracovniho uplatnéni.®

3 Uradprace.cz Utad prace [online]. Verze 2.0. © Utad prace CR [5.7.2020] Posledni zména 15.7.2020. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/definice-ozp

4 Tamtéz ! [cit. 15.7.2020] Posledni zména 15.7.2020

STamtéz *[cit. 15.7.2020] Posledni zména 15.7.2020

8Tamtéz *[cit. 20.7.2020] Posledni zména 20.7.2020

"Tamtéz * [cit. 20.7.2020] Posledni zména 20.7.2020

8Tamtéz 2 [cit. 24.8.2020] Posledni zména 24.8.2020
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1.2. Rizeni o priznani ¢i odebrani statutu osob zdravotné
postiZenych se zamérenim na osoby zdravotné znevyhodnéné

Rizeni miize byt zahajeno dvéma zpiisoby. Prvni zptisob je na zékladé zadosti FO o piiznani
¢i odebrani statusu OZZ, zptsob druhy znamena, ze status mize byt odebran z moci Ufedni.
,, Podmétem k zahdjeni Fizeni z moci uredni bude zejména zjistéeni posudkove vyznamnych
skutecnosti, které jsou pro odnéti statusu OZZ rozhodné. “® Ob&an podava zadost v piipadé, Ze ma
DNZS a na néj navazuje omezena schopnost jeho uplatnéni na trhu prace. Zadost miize podat
osoba stari 15 let, ktera ma ukonéenou povinnou §kolni dochazku. Zadatel musi byt obéanem CR
&i cizinec, ktery vykonava zaméstnani na izemi CR. Zadost se podavé pisemné a musi obsahovat
pfedmét zadosti, udaje o oSetfujicim 1ékati veetné jeho sidla a kontaktni udaje Zadatele: jméno,
piijmeni, adresa, popis zadatele a v neposledni fadé datum narozeni.

Podani zadosti Ize ucinit tfemi zptisoby, a to sice tim, Ze obéan mtize podat zadost na piisluSnou
pobocku okresni SSZ. Dale muze zadost poslat poStou do datové schranky ¢i s
uznavanym elektronickym podpisem. Zmocnénec muze téZ podat Zadost za obCana na zakladé
pIné moci. V momenté, kdy zadatel pod4 Zadost, behem ur¢ité doby od Ceské ¢&i okresni SSZ
obdrzi pisemnou informaci o jeho zdravotnim stavu a zdroveinl obdrzi Zadost o podstoupeni
vySetfeni u svého oSetfujiciho 1ékate a o vyplnéni profesniho dotazniku.

Okresni SSZ rozhoduje o uznani obcana OZZ dle mista trvalého pobytu na zékladé posudku
od posudkového 1ékate okresni SSZ. Za OZZ se nemUize povazovat osoba, ktera je v probihajicim
fizeni o pfiznani invalidniho diichodu nebo jej ma pFiznany v jakémkoli stupni invalidity. Zadost
se nesmi podat opakovan¢, dokud nebude o ptedchozi zddosti pravomocné rozhodnuto. Okresni
SSZ vydava rozhodnuti do 30 dnil od doruceni Zadosti. Lhiita se prodluzuje dle lhity, ktera byla
stanovena pro vydani rozsudku. Délka lhuty ¢ini 45 dni, ale mtze byt prodlouzena po dobu, kdy
se doSetiuji rozhodné skute¢nosti.°

Pokud obc¢an nesouhlasi s posudkem zahrnutym v tizeni o OZZ a chce se proti nému odvolat,
nejprve musi pockat na vydani rozhodnuti. Dilezité je, ze odvolani proti posudku neni mozné,
tudiz je nutné ho podat piredem, a to u okresni SSZ az do 15 dnti po jeho doruceni. Rozhodnuti o
odvolani vykonava &eska SSZ. Do 30 dnii od dorudeni zadosti vydava CSSZ rozhodnuti o
odvolani. Dana lhiita se prodluzuje o dobu, ktera je stanovena pro vydani rozsudku a ¢ini 60 dni.

Lhiita se miize piipadné prodlouzit o dobu, kdy se jedna o rozhodnych faktech.!!

STamtéz 2 [cit. 6.8.2020] Posledni zména 7. 8. 2020
10 Tamtéz ? [cit. 6.8.2020] Posledni zména 7. 8. 2020
1 Tamtéz ? [cit. 24.8.2020] Posledni zmé&na 7. 8. 2020
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Dale 1ze detailnéji konstatovat, Ze zahajené fizeni se mizZe pozastavit, ¢i dokonce Uplné
zastavit, v ptipad¢, ze Zadatel nesplni vyzvu o vySetieni jeho zdravotniho stavu. Ob¢an, ktery ma
pfiznany status OZZ, se musi na zéklad¢ vyzvy okresni spravy socialniho zabezpeceni (dale jen
»SSZ) podrobit vysetieni zdravotniho stavu ¢i jinému odbornému vysetieni. V ptipad¢, Ze ob¢an
nesplni povinnosti, které mu uklada vyzva, mize byt zahajeno fizeni za ucelem odnéti statusu
OZZ. Status OZZ se odebira dnem nabiti pravni moci rozhodnuti okresni SSZ o odnéti statusu.'?
Den vzniku statusu OZZ je den, kdy nabylo rozhodnuti prdvni moci. Mize to byt uplynuti
patnactidenni lhiity pro podéani odvoléni ¢i diive, pokud se zadatel vzda odvolaciho prava. Status
0ZZ nabyva platnosti od dne rozhodnuti. Platnost statutu se stanovuje na 3 az 5 let, oviem muze
byt i na dobu neurcitou. Po uplynuti dané doby musi osoba znovu zazédat o posouzeni na dalsi
dobu. Doporucuje se podat si zadost s predstihem cca 4 mésice pied skoncenim platnosti, protoze
o statusu OZZ se nemiiZe jednat zpétné.** OZP se definuje jako fyzicka osoba (dale jen ,,FO*) dle
§67 zédkona o zaméstnanosti, ktera spadd do prvniho, druhého ¢i tietiho stupné invalidity, také
miZze byt definovédna jako OZZ. Musi byt uznana orgénem socialniho zabezpeceni.

Prokazani statusu OZZ muize byt rozhodnutim ¢i potvrzenim, které vydava prislusna okresni
SSz.14

2. Systém socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni se definuje, jako celek se tfemi pilifi, které zahrnuji socialni pojistént,
statni socialni podporu a socialni pomoc.*® Poslani tohoto oboru spo¢iva v pomoci osobam, které
se vyskytly v tézkych zivotnich situacich a nejsou schopné danou situaci zvladnout sami, ¢i
s pomoci nejblizsich.'® Mohou vznikat socialni udalosti, se kterymi souvisi vnik naroku na davku
a zaroven jeji vyplatu. Mezi piiklady socialnich udalosti se fadi invalidita, pracovni neschopnost

¢i chronické onemocnéni. B€hem téchto socidlnich udalosti dochazi ve vétsing piipadi ke snizeni

¢i vypadku pifjma. Snizeni pi{jma se odrazi v moznosti si zajistit zakladni Zivotni potieby. 1

12 Tamtéz ? [cit. 24.8.2020] Posledni zména 24.8.2020

13 Tamtéz ? [cit. 24.8.2020] Posledni zména 24.8.2020

14 Tameéz ? [cit. 24.8.2020] Posledni zména 24.8.2020

15 CHVATALOVA, 1. akol. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2. vyd. Praha: A. Cenék,
2018. ISBN 978-80-7380-732-0. s.17.

16 GREGOROVA, 1., GALVAS, M. Privo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Bmo:
Masarykova univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8842-9.

7 CELEDOVA, L., CEVELA, R. Laskavy priivodce po socidlnich davkach. Druhé vydani. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2020. ISBN 978-80-246-4553-7. s. 13 a nésl.
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2.1. Socialni pojisténi

Pilit socialniho pojisténi se definuje jako povinny finanéni systém, ve kterém pojiSténec
zajiSt'uje sebe, pokud by nastala socidlni udalost. Financovani systému je z vybraného pojistného,
ktery pojisténec odvadi ze své osobni potieby. Poplatnici se skladaji ze zaméstnavatelt,
zaméstnanc a 0sob vydéleénd ¢innych (dale jen ,,0SVC®). Do tohoto pilife je zahrnuto
nemocenské a diichodové pojisténi.

Ugel nemocenského pojisténil® je kryt kratkodobé socialni udélosti. Mize se jednat o nemoc,
uraz a téhotenstvi. Do Gcelu téZ spada oSetfovani ¢lena rodiny nebo blizké osoby. Dokonce sem
spadd 1 pokles pfijmi z divodi pievodu zaméstnankyné béhem téhotenstvi na jinou praci.
Zaméstnanci se musi povinné téastnit nemocenského pojisténi. OSVC maji dobrovolnou idast na
nemocenském pojisténi, kterd vznika na zdklad¢ zadosti. Dané podminky upravuje zakon ¢.
187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisi.t®

Dutichodové pojisténi zabezpecuje socidlni udalosti dlouhodobégjsiho charakteru. Mezi tyto
socialni udalosti patii staii, invalidita ¢i umrti Zivitele. Povinna ucast a odvod na diichodovém
pojisténi plati pro zaméstnance a zaméstnavatele, pficemz povinnost uhrady spada na
zaméstnavatele. OSVC v ramci socialniho zabezpeéeni, pfi podminkach danych legislativou, ma
povinnost ucasti na dichodovém pojisténi a povinnost hradit pfispévek na statni politiku
zameéstnanosti. Dané podminky jsou upraveny v zakoné ¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,

ve znéni pozd&jsich piedpisi.?°

18 CHVATALOVA, 1. akol. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2. vyd. Praha: A. Cenék,
2018. ISBN 978-80-7380-732-0. s. 89 a nasl.

19 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-
80-7400-692-0. s. 153 a néasl.

2 CELEDOVA, L., CEVELA, R. Laskavy priivodce po socidlnich davkach. Druhé vydani. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2020. ISBN 978-80-246-4553-7. s. 15.

14



2.2. Statni socialni podpora

Druhy pilit oznaceny jako statni socialni podpora, se definuje jako systém penézitych davek,
které jsou ur¢eny piedevsim pro rodiny s nezaopatfenymi détmi. Vyplaceni davek z tohoto pilite
je v fad& piipad zavislé na piijmové situaci rodiny. 2

Davky se déli na testovane a netestované. Mezi testované davky se fadi ptidavek na dité,
porodné a piispévek na bydleni. Mezi netestované davky se fadi rodicovsky prispévek, davky a
pohiebné. Davky statni socialni podpory spadaji pod UP Ceské republiky, ktery o nich rozhoduje
a zaroven je vyplaci. Odvolaci tizeni spada pod Ministerstvo prace a socilnich véci (dale jen
,MPSV®) a pilif statni socialni podpory je financovan ze statniho rozpoc¢tu. Podminky jsou

upraveny v zakoné ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd&jsich predpist. ??

2.3. Socialni pomoc

Tieti a zaroven posledni pilit SZ je socialni pomoc neboli socialni péce. Realizace probiha ve
formé davek a sluzeb socialné potfebnym osobam. Ugelem pené&Zitych davek je podpora osobam,
kterym chybi ptijem, na pokryti v§ech zivotnich nakladt. Pod pojmem zivotni naklady se oznacuje
strava a zédkladni Zivotni potfeby. Dand socidlni udalost mize nastat naptiklad z ditvodu vyssiho
véku, nezaméstnanosti ¢i zdravotniho stavu. 23

Davky pilite socialni pomoci se déli na tfi hlavni skupiny. Prvni skupina davek se nazyva
davky v hmotné nouzi, kam patii prispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadna
okamzitd pomoc. Podminky jsou zakotveny v zdkoné ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim. Vyse uvedené davky socialni pomoci, jsou vyplaceny statem
pomoci UP, ktery o nich rozhoduje. Davky vyplacené UP se fadi do druhé skupiny. V piipads, Ze
ucastnik poda odvolani, tak rozhodnym organem je MPSV. Financovani davek probihé ze statniho
rozpoctu. Prispévek na péci (dale jen ,,PNP*) patii do tfeti skupiny davek, jako davka systému
socidlnich sluzeb.?* PNP je poskytovan stitem, osobam zavislym na péci jiné FO, protoze maji
DNZS a nejsou plné¢ sobéstacné a vyzaduji pomoc jinych osob, pii béznych Cinnostech. Socialni

sluzby jsou poskytovany na zaklad¢ smlouvy mezi klientem a registrovanym poskytovatelem.

2L CELEDOVA, L., CEVELA, R. Laskavy priivodce po socidlnich davkach. Druhé vydani. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2020. ISBN 978-80-246-4553-7. s. 16.

22 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-
80-7400-692-0. s. 5.199 a nasl.

2 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-
80-7400-692-0. s. 255 a nasl.

2 MATOUSEK, O. Socidlni sluzby. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-310-9. s. 39 a nasl.
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Registrace je zajiSténa krajskymi tGfady a poskytované sluzby za uplatu, jsou hrazeny klientem.

Podminky upravuje zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. 2

3. Pravni uprava socialniho zabezpeceni osob se zdravotnim
postiZenim

Bakalaiska prace popisuje problematiku OZP v SZ se zaméfenim na OA. Vzhledem
k Sirokému tématu, bude v této kapitole shrnuta hlavni legislativa, o kterou se BP opira.

Prace za¢ind hlavnimi pili¥i SZ.?® Podrobnosti o platbé pojistného na socidlni pojisténi jsou
upraveny Vv zédkoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpe€eni a ptispévku na statni
politiku, ve znéni pozdé&jsich ptedpist. Dalsim klicovym zakonem, ve kterém je zakotveno SZ, je
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakony oSetfujici nemocenské a dichodové pojisténi: zdkon ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé€jSich piedpist je uveden v kapitole o socidlnim pojisténi,
v souvislosti s podminkami pro OSVC, ohledn& dobrovolné ti¢asti na nemocenském pojisténi.
Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisii zminuji ve vice
kapitolach BP. Dany zakon se uvadi v kapitole o socialnim pojisténi, asistent socialni péce,
podminky naroku na invalidni dichod, socialni pojisténi a vySe invalidniho diichodu a jeho
vyplata. Dllezity je zdkon ¢. 191/2018 Sb. Je to novela zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist.

Podminky systému statni socidlni podpory jsou zakotveny v zakon¢ ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpisi. Mezi zakony upravujici podminky pro ziskani
podpory Vv hmotné nouzi patii zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist. Podminky pro socialni sluzby jsou upraveny zakonem ¢&. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. Velmi dulezitym piedpisem je pak vyhlaska ¢.
505/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpist, provadi urcita ustanoveni zakona ¢.108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach. Oblast socidlni pomoci zasahuje do vice zakond.

Déavky pro OZP, respektive jejich podminky jsou zakotveny v zakoné ¢. 329/2011 Sb., 0
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich predpist. V souvislosti
s vysi a vyplatou PNP je uveden zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvaiejicich duvéru pro

elektronické transakce, ve znéni pozdéjSich predpist. Dale je podstatny zakon ¢. 586/1992 Sb., o

% CELEDOVA, L., CEVELA, R. Laskavy priivodce po socidlnich davkach. Druhé vydani. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2020. ISBN 978-80-246-4553-7. s. 17.

% CHVATALOVA, |. Veiejnopravni zaklady socialniho zabezpeéeni v Ceské republice a Evropské unii In: Klima,
K. a kol. Verejnd sprdava a lidska prdava. Praha: MUP, 2015. ISBN 978-80-87956-27-4. s. 184
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danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich predpist. Ve vysi ¢tvrtého stupné PNP se osvobozuje dan
Z ptijmda.

Dulezita je 1 vyhlaska €. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim. Vyhlasku ¢. 359/2009 Sb., kterou se
stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity, ve znéni pozdé&jSich predpist, Se zminuje
Vv subkapitole o vysi invalidniho diichodu, protoZe upravuje posuzovani invalidity.

Pro potiebu zaméstnani OZP vychazime ze zékona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, Ve
znéni pozdé&jsich predpist.?’ S timto zdkonem souvisi znéni zakona &. 136/2014 Sh., kterym se
meéni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zdkon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni a zdkon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace. A téz zakon ¢. 367/2011 Sb., o
zaméstnanosti, ktery je novela zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Pivodni zédkon pted
novelou se zminuje Vv souvislosti zruseni kategorie OZZ v subkapitole, kategorie, povinnosti,
platnost statusu OZZ a rozdil mezi OZP a OZZ*.

V kapitole Asistent socialni péce je uveden zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozdéjsich ptedpist. Tento zdkon o zdravotnich sluzbach
se uvadi v souvislosti definice poskytovatele zdravotnich sluzeb. Vyznam ma také zakon ¢.
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, ptedev§im jeho novela, zakon ¢. 167/2012 Sb., a dale zakon ¢. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a o0 zméné nékterych dalSich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Daéle se v této kapitole uvadi zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o
zméné a dopInéni n&kterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich piedpist.?® Dany zékon je
uveden v souvislosti o nehrazeni zdravotniho pojisténi. Kapitola o asistentovi pedagoga (dale jen
,,AP®) obsahuje zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych

zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

2T TOMES, 1. a kol. Socidlni pravo Ceské republiky. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-941-0.
s. 114

28 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-
80-7400-692-0. s. 46 a nasl.
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4. Davky socialniho zabezpeceni pro osoby s fyzickym
postiZzenim

Davky pro OZP?° upravuje zakon ¢&. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a nasledné o zméné navazujicich zakont. Dale je tato oblast upravena vyhlaskou ¢.
388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim.

Zakon ¢. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, upravuje vice davek. Vztahuje se na prispévek
na zvlastni pomuicku, ptispévek na mobilitu a dale se vztahuje na prikaz OZP a n¢které benefity.
Kompetence k rozhodovani o davkach ma UP CR, ktery ma krajské pobocky po celé Ceské
republice (déle jen ,,CR*) &i prazskou. MPSV ma téZ kompetence k rozhodovani, ale slouZi jako
odvolaci organ ¢i soud. V ptipadé, ze se jedna o davky socialniho pojisténi, tak o nich rozhoduje
a vypléci je Ceska SSZ. Dané podminky jsou upraveny v zakoné &. 582/1991 Sb., 0 organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Nérok na vySe uvedené davky madji zadatelé pii splnéni podminek, které maji trvaly pobyt na
tzemi CR a maji zde bydli§té. Na prikaz OZP a davky pro OZP maji narok také osoby dle zakona
¢. 388/2011 Sb., o provedeni nekterych ustanoveni o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim Vv piipadé, ze nemaji trvaly pobyt v CR, ale maji zde bydlisté. V tomto piipadé pojem
bydlisté definuje stav, kdy ma osoba zajmy na tizemi CR. Dana osoba se zde dlouhodobé zdrzuje,
vykonava zaméstnani, zije zde s rodinou, nav$tévuje povinnou $kolni dochazku ¢i se pripravuje
na budouci vykon zaméstnani. Obcané Evropské unie (dale jen ,,EU*) maji téZ ndrok, protoze je
kryje ptedpis EU. Piesny predpis je nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 492/2011 o

volném pohybu pracovnikd po Unii.3°

4.1. Invalidni diichod

Invalidni dichod patii mezi Ctyfi dichody v ¢eském diichodovém systému. Invalidni dichod
se rozliSuje ve tiech stupnich, dle miry poklesu pracovni schopnosti. Rozdil mezi jednotlivymi
stupni udava mira poklesu pracovni schopnosti ob¢ana. Pokles pracovni schopnosti je uveden

v procentech.3!

29 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-
80-7400-692-0. s. 276 a nasl.

3 Uradprace.cz Utad prace [online] Posledni zména 4.9.2020. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/davky-
pro-ozp

31 Cssz.cz Ceska sprava socialniho zabezpeéeni [online] Posledni zména 24.8.2020. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/invalidni-duchod
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4.1.1. Podminky naroku na invalidni diichod

Podminky naroku na invalidni dichod jsou zakotveny v zakoné ¢€.155/1995 Sb., o
diichodovém pojisténi. Podle § 39 odst. 1 citovaného zdkona plati, ze ,, Pojisténec ma narok na
invalidni duchod, jestlize nedosahl véku 65 let nebo diichodového veku, je-li diichodovy vek vyssi
nez 65 let.“*? \ zasadé existuji dvé hlavni podminky invalidniho diéichodu. Existuje ale i vice
podminek pro narok na invalidni dichod.

Jak je uvedeno vyse, zadatel nesmi splnit ke dni vzniku invalidity podminky naroku na
starobni dichod (starobni diichod je podminéni vékovou hranici a dobou pojisténi). Musi se stat
invalidnima (na zaklad& posouzeni stavu zadatele) a vyZzaduje se doba pojisténi.®

Doba pojisténi neni vyzadovana v ptipad¢, Ze invalidita vznikla dusledkem nemoci
z povolani & pracovniho Urazu.3* Potfebna doba pojisténi se vztahuje na vék. Mladsi 20 let musi
spliiovat méné nez 1 rok. Ve véku 20-22 ¢ini potiebna doba pojisténi 1 rok. Pokud je pojisténci
22-24 let, musi byt pojistén 2 roky. Od dalsich let se potfebna doba pojisténi navySuje, piesnéji:
24-26 let, tj. 3 roky potiebné doby pojisténi, 2628 let, tj. 4 roky pojisténi, a nad 28 let, tj. 5 let
pojisténi. Potiebna doba pojisténi je zavisla na obdobi pied vznikem invalidity. V ptipad¢, Ze je
pojisténci vice nez 28 let, posuzuje se narok dle pifedchozich 10 let pied invaliditou. U pojisténct
starSich 38 let musi byt splnéna potiebna doba v obdobi poslednich 20 let, ale doba pojisténi je 10
let. Narok na invalidni diichod 3. stupné se podmifiuje vékem 18 let, trvalym pobytem v Ceské
republice a invalidita z mladi vznikla pted dosazenim 18 let véku bez potiebné doby pojisténi.

Zadost o invalidni diichod se sepisuje na piedepsané tiskopisy. U ob&ant, ktefi nemohou
samostatné podat zadost, je mozna pomoc od rodinnych piislusnikti. Jsou povinni splnit urcité
podminky. Osoba s DNSZ musi vyslovit souhlas a rodinni ptislu$nici musi mit 1ékaiské potvrzeni,
aby mohli za osobu ucinit podani. Dolni hranice podéani je 4 mésice pied dnem pfiznani dichodu.
Pojisténec a oSetiujici 1ékaii jsou zapojeni do komplexniho procesu posuzovani invalidity.

Povinnosti pojiSténci je jejich soucinnost béhem posuzovani jejich zdravotniho stavu a
Okresni SSZ predkladaji profesni dotaznik. Dany dotaznik shromazd’uje informace o druhu a dobé
vykonanych zaméstnani ¢i vydéleCnych ¢innosti a vypovida o kvalifikaci pojisténcii. Pojisténci
maji pravo na podani 1ékafskych zprav a nalezi v pfipadé, ze je maji u sebe a pokud je povazuji

zavyznamné. Lékai zpracovava a vydava zpravy za ucelem posudku zdravotniho stavu a invalidity

32 PRIB, J. Diichodové pojisténi In: CHVATALOVA, 1. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a
Evropské unii. 2. vyd. Praha: A. Cenék, 2018. ISBN 978-80-7380-732-0. s. 146

33 PRIB, J. Diichodové pojisténi In: CHVATALOVA, 1. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a
Evropské unii. 2. vyd. Praha: A. Cenék, 2018. ISBN 978-80-7380-732-0. s. 146

3 Tamtéz 3 Posledni zména 24.8.2020
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Vv jednotlivych ptipadech. Posouzeni invalidity se kona béhem Iékaiskych prohlidek na zakladée
7adosti o invalidni dichod. Zde se ovéfuje zména zdravotniho stavu, pracovni schopnost,
kvalifikace, a dokonce i stupen invalidity. Invalidita i jeji stupent nemusi byt na trvalo. Postupem
Casu se zvétSuje dopad DNZS na pracovni schopnosti a vyuziti kvalifikace. Mira dopadu zavisi na
progresu zdravotniho postizeni (dale jen ,,ZP*). Vzhledem k progresi ZP s dalsimi dusledky se
zvySuje dopad DNZS na schopnost vykonu zaméstnani a vyuziti kvalifikace.

Stupeii invalidity se zvySuje a mira pracovni schopnosti se snizuje. Je mozné, ze nastanou
skutecnosti, kdy se zdravotni stav na zdklad¢ 1écby, rehabilitace atp. zlepSil ¢i stabilizoval.
Pojisténec se mize i adaptovat na ZP. V piipad¢ zlepSeni mlize nastat obnova pracovni schopnosti

a snizeni invalidity. ®
4.1.2. VySe invalidniho diichodu a jeho vyplata

Obc¢an sam podava zadost o invalidni diichod. Doporucuje se konzultace s Iékarem pred
podanim zadosti, protoze 1ékaf zna zdravotni stav ob¢ana. Sepisovani zadosti se provadi na okresni
¢i prazské SSZ dle mista bydlisté. Podani musi probéhnout osobné ¢i je mozné zmocnit jinou
0sobu plnou moci, ovéteni plné moci neni nutné. Zaméstnanec z oddéleni duchodového pojisténi
spolec¢né s Zadatelem sepisi zadost. V piipadé, Ze obcan neni schopen z divodu DNZS uplatnit
zadost, rodinny pfisluSnik ma pravo ji v zastoupeni podat, avsak méa povinnost piedlozit souhlas
zadatele spole¢né s potvrzenim lékare, Ze Zadatel neni schopen zadat o davku z ditvodu zavazného
zdravotniho stavu.3® Lékati okresni SSZ ¢i CSSZ za Glelem fizeni o namitkach, pro Gcely
prezkumného Fizeni, hodnoti dle § 26 a § 39 zakona o diichodovém pojisténi. Ugelem hodnoceni
posudkové komise MPSV je pfezkumné fizeni.

Posudkové orgdny posuzuji 4 kritéria. Prvni kritérium je zdravotni stav pojisténce, zde
zavisi na kvalifikaénim potencionalu pojisténce. Kvalifika¢ni potencial se definuje jako nalez od
oSetiujiciho 1ékaie pojisténce. V posudku se zkouma napt. predchozi vydéleéna ¢innost s ohledem
nato, jak ZP ovliviiuje vyuzivat ziskanou kvalifikaci. Déle se zkoumaji znalosti a zku$enosti, které
byly ziskany dosazenym vzdélanim.

Druhé kritérium je DNZS. Zde se posuzuje, zda zdravotni stav omezuje smyslove, télesné
¢i dusevni schopnosti pojisténce. Dale zaleZi na tom, zda jsou dana omezeni vyznamna pro vykon
zaméstnani, S ptredpokladem trvajiciho stavu déle nez 1 rok. Zalezi na rozdilu pfed a po vzniku

DNZS.
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Treti kritérium je pracovni schopnost pojisténce. Zde se posuzuje schopnost vykonavat
zaméstnani dle smyslovych, dusevnich a télesnych schopnosti pojisténce s ohledem na jeho
kvalifikaci.

Poslednim ¢&tvrtym  Kkritériem je pokles pracovni schopnosti. V disledku télesného,
dusevniho ¢i smyslového omezeni vznika pokles schopnosti vykonavat zaméstnani. Srovnava se
stav pted a po vzniku DNZS.

Béhem procesu, pii kterém se urcuje pokles pracovni schopnosti se vychazi ze zdravotniho
stavu pojisténce. Pojisténec musi mit dolozeny vysledky funkénich vySetieni. Pii urCovani poklesu
pracovni schopnosti se bere v uvahu vice faktord. Posuzuje se, zda ZP trvale ovliviiuje pracovni
schopnost a dale se hodnoti, zda je zdravotni stav stabilizovany. Dalsim faktorem je adaptace
pojisténce na své ZP a schopnost rekvalifikace na jiny druh zaméstnani.

Posledni z mnoha faktorli je procentualni mira poklesu vyuziti pracovni schopnosti.
Procentualni pokles se pohybuje v rozmezi 35-59 %. Vyjimeéné se téz posuzuje i stav, kdy pokles
pracovni schopnosti piesdhl 70 %, zde se jednd o to, zda je pojiSténec vitbec schopen vykonu
zaméstnani.®” Vyhlaska ¢. 359/2009 Sh., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely
invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity) upravuje posuzovani invalidity. Konkrétnéji stanovi
procentudlni miru poklesu pracovni schopnosti pro ZP. Vyhlaska upravuje, jakym zptisobem se
posuzuje pracovni schopnost za uc¢elem invalidity. Detailngji upravuje rozhodujici pti¢iny DNZS,
posouzeni vlivu vice pfi¢in DNZS, posouzeni vlivu DNZS na vyuziti kvalifikace ¢i rekvalifikace.
Daéle upravuje posouzeni vlivu stabilizace a adaptace na pokles pracovni schopnosti.

U prvnich dvou stupniti invalidity vyhlaska stanovi zptsob vyuziti pracovni schopnosti,
ktera je zachovana. Faktem je, ze vyhlaska vymezuje specifické podminky. Za téchto specifickych
podminek mutize pojisténec vykonavat zaméstnani, i kdyZ ma pracovni pokles nejméné o 70 %.
V posledni fad¢ vyhlaska obsahuje nalezitosti posudku o invalidité. Dany posudek ¢eskd SSZ a
okresni SSZ posle do tydne pojisténci, ktery byl posuzovan. ,,Odchyiny zpiisob posuzovini
invalidity se provadi pro ucely §42 zakona o diichodovém pojisteni, tj. pro ucely invalidniho
diichodu v mimordadnych piipadech. “3® Pro Ggel véty prvni § 42 se povazuje invalidita tietiho
stupné Vv podob¢ télesnych, duSevnich ¢i smyslovych omezeni. Dana omezeni jsou nasledkem

neschopnosti neustalé piipravy pro vykon zaméstnani. V piipadé posudku invalidity pro ucel
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naroku na invalidni dichod se pouze v mimofadnych ptipadech neprovadi porovnani zdravotniho
stavu a pracovni schopnosti pfed vznikem a po vzniku DNZS. CSSZ rozhoduje o narocich
z dichodového pojisténi. Dale vyplaci davky dichodového pojisténi v uréenych pravidelnych
mési¢nich lhitach.®

Invalidni diichod se déli na dvé Casti ¢i vyméry. Zakladni vyméru, kterd tvoti zdklad vSech
diichodi. Procentualni vymeéru, ktera je individudlni a zavisi na stupni invalidity, délce doby
pojisténi a na piijmu pied vznikem invalidity. ,, K dobé pojisténi ziskané do vzniku invalidity se
navic pricitd i tzv. dopoctena doba, coz je zjednodusené receno doba od vzniku naroku na invalidni
duichod do dosazeni diichodového véeku, kterou by hypoteticky mohl ¢lovek odpracovat, pokud by
se nestal invalidnim. “*° Vy3e zakladni vyméry je stanovend v zakoné o diichodovém pojisténi
€.155/1995 Sb. § 41. VySe procentni vyméry je stanovena dle stupné invalidity. Procentni vymeéra
u prvniho stupné ¢ini 0,5 % z vypoctového zakladu, u druhého stupné je procentualni vyse 0,75 %
ze zékladu a u tietiho stupné ¢ini procentualni vyse 1,5 % z vypoéteného zakladu. “*‘Néahradni doby
pojisténi jsou téz zapocitdvany do ndhradni doby pojisténi, napt. doba péce o dité.

CSSZ piesné poéita diichod pouze v fizeni o naroku na dichod.*? Invalidni dichod
Vv jakémkoli stupni nemusi byt pro pobiratele trvaly, protoZe zalezi na vyvoji zdravotniho stavu
pobiratele, ktery mize byt ménny. Dle vysledki I¢kaiské prohlidky se miize konstatovat, ze pokles
pracovni schopnosti neni dostate¢ny, aby odpovidal invalidit&, a vyplata davky zanikne. CSSZ
vyplaci diichod doptedu a pravidelné kazdy mésic. Vyplaceni probiha dvéma zptisoby.

Prvnim zplGsobem se ddvka vyplaci prevodem na ucet klienta, poptipadé se vyplaci na ucet
manzela & manzelky. Druhy zptisob vyplaceni je hotovostné pies Ceskou postu. Zptisob vyplaceni
davky v hotovosti je zpoplatnén ¢astkou 29 K¢&. Zpoplatnéni vyplaceni davky je platné od 1. 4.
2020 a &astka diichodu je pii vyplaceni niz$i o dany poplatek. CSSZ mize posilat davku do
zafizeni, které poskytuje socidlni sluzby s celoro¢nim pobytem. Tento zpusob vyplaty ddvky mize
byt pouze v ptipadé, pokud pozivatel dichodu ¢i jeho opatrovnik souhlasi s timto typem vyplaty.

Pisemné rozhodnuti poslané CSSZ obsahuje informace o terminu vyplaceni diichodu.
Vyplatni terminy se pohybuji mezi 2. a 24. dnem v mésici. Sudé tydny ¢i 15. den v mésici se davky

posilaji do zafizeni se socidlni sluzbou. V piipadé, ze vyplatni termin spada na sobotu, se dichod
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vypléci v patek, a pokud vyplatni termin spada na nedéli, dichod se vyplaci v pondéli. Pokud by

nastala n&jaka zména vzhledem ke statnim svatktim, CSSZ informuje predem.*3

4.1.3. Rizeni ve véci invalidniho diichodu

K podani zadosti o invalidni dichod je potieba vice dokladi. Doklad totoznosti je nezbytny,
muze to byt napf. cestovni pas, obéansky prikaz nebo povoleni k pobytu. Déle do potiebnych
dokladt spadaji doklady o dob¢ studia. Mezi tyto doklady patii vyucéni list, vykaz o studiu,
vysvédéeni ze statnic ¢i z maturit, diplom a vysvéd¢eni z jednotlivych ro¢niku, vcetné
zavére¢ného. Potvrzeni Skoly o délce studia. Toto potvrzeni slouzi pro ovéieni délky doby studia,
nikoli jako potvrzeni pro narok a vysi dtichodu.

V dobg, kdy byla povinna vojenska sluzba, spadaly pod potifebné dokumenty také doklady o
dobé vojenské sluzby a potvrzeni Spravniho archivu Armady CR, rovnéz doklady, které se tykaji
péce o déti ¢i vychovu déti. Déle pak vypisy z matrik, rodné listy a doklady o dob¢ a rozsahu péce.
U dokladd, které prokazuji péci, neni mozné ovétit doklady v agendovém systému evidence
obyvatel ze stran okresni, méstské a prazské SSZ. Ptikladem dokumenti mtize byt svéfeni ditéte
do péce ¢i rozsudek o osvojeni ditéte. Doklady o nahradnich dobach ¢i o dobach pojisténi, které
se neuvadi v informativnim osobnim listu o dichodovém pojisténi, také spadaji mezi potiebné
tiskopisy. Plati to i pro ty, o kterych zadatel nevi, ze jsou v evidenci.

Piikladem doby pojisténi je doba evidence u UP &i doba péce o osobu zavislou. Zadatelé, ktefi
jsou ¢i byli pobirateli nahrady za ztratu vydélku po ukonéeni pracovni neschopnosti z divodu
pracovniho Urazu, musi pfedloZit potvrzeni zaméstnavatele o vysi vyplacenych néhrad.* Proces
posuzovani invalidity zapo¢ne na zaklad¢é podani Zadosti o posouzeni invalidity.

V pribéhu procesu lékai vypracovava a vydava dokumenty o zdravotnim stavu obcana.
Zadatel ma povinnost piedloZit 1ékaiské zpravy a nalezy okresni SSZ, které povazuje za dileZité.
Kli¢ovy podklad pro zhotoveni posudku je vyplnény profesni dotaznik, ktery obsahuje informace
o kvalifikaci ob¢ana, dobu a druh vykonanych zaméstnani. Profesni dotaznik posila Zadateli
okresni SSZ. Posouzeni o invalidité Zadatele a 0 jejim stupni provadi pouze posudkovy 1ékat ¢eské
SSZ. Ugast zadatele na posudku neni vzdy nutné, protoZe okresni SSZ hodnoti viechny zdravotni

vvvvvv

zdravotniho stavu, podle vyhodnoceni dokumentace. Vysledkem procesu je posudek o invalidité.
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Okresni SSZ ho preda tstiedi ¢ceské SSZ a ta rozhodne o naroku a vysi diichodu. Do tydne okresni
SSZ posle posudek danému ob¢anovi.

Posudek se fadi mezi jedny z podkladu k rozhodnuti naroku o invalidni duchod, jenz neni
odvisly od uznané invalidity. Lhita pro vyftizeni ¢ini dle zakona 90 dni, pfi¢emz délka rozhodnuti
je zévisla na tiech faktorech. Prvnim faktorem je, zda jsou v evidenci CSSZ viechny podklady.
Dalsimi dvéma faktory jsou sou¢innost klienta a 1ékafe béhem posuzovani zdravotniho stavu.
CSSZ posila pisemné rozhodnuti Zadateli o ptiznani dtichodu. Rozhodnuti obsahuje datum a vysi
pfiznani  dichodu. V ptiloze rozhodnuti je osobni list dichodového pojisténi se
zapoc¢tenymi dobami pojisténi a vydélku. V ptipadé, Zze Zadatel nesplnil podminky naroku na
dtichod, obdrzi rozhodnuti o zamitnuti zddosti spoleéné s odiivodnénim.*®

Mezi povinnosti invalidniho dichodce patii sdélovat CSSZ viechny skuteénosti, které
ovliviyji samotny dichod a jeho vyplatu. Mezi skutecnosti, které ovliviuji diichod patii vice véci,
napf. zména ¢isla étu pro zasilani davky, zména adresy atp.*® V piipadé, Ze oban nesouhlasi
s rozhodnutim CSSZ, mé pravo podat ndmitky pisemné v 1hiité jednoho mésice ode dne doruéeni
rozhodnuti. Podani namitky je mozné uéinit piimo u CSSZ ¢&i u jakékoli okresni SSZ. Podani musi
obsahovat tii zakladni véci. Zaprveé ucastnik musi uvést, jaké rozhodnuti napada. Zadruhé, v ¢em
ucastnik vidi protizakonné jednani, a zatfeti, v ¢em tcastnik spatfuje nezakonnost podani a ¢eho
se domaha.

Béhem Fizeni o namitkach miize ob¢an pozadovat piezkoumani jeho zdravotniho stavu. Pokud
se tak stane, je vhodné predlozit nové 1ékaiské zpravy, CSSZ nésledné prezkouma rozhodnuti
v pIném rozsahu a také ma pravo rozsudek potvrdit, zménit, ¢i dokonce zrusit. Je mozné ndmitky
zaslat elektronickou formou za piedpokladu, Ze obsahuje uznavany elektronicky podpis ¢i je
zaslana do datové schranky. Ceska SSZ rozhoduje o namitkach ve lhitach dle spravniho fadu.
Lhiity mohou ¢init 30 az 60 dni dle slozitosti ptipadu.

V piipadé, ze obcan nesouhlasi s vysledkem fizeni, ma pravo podat spravni zalobu.*’
Namitkové fizeni je nutné k tomu, aby se mohl véci zabyvat piislusny soud. Posudkova komise
MPSV vypracovava posudek pro soudni fizeni.*® Souhrn dalSich informaci o invalidnim déchodu.
,Pokud ob¢an zad4 o invalidni diichod poprvé, invalidita se posuzuje pii tzv. zjiStovaci lékatské

prohlidce.* V ptipad¢, Ze ma ob¢an pfiznany invalidni diichod, okresni SSZ posuzuje invaliditu
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pti 1ékaiské prohlidce. Piesnéji zkouma zménu zdravotniho stavu, stupen invalidity a pracovni
schopnost obcana.

Dle vysledku z 1ékaiské kontrolni prohlidky se mize stupen invalidity zvysit, snizit nebo se
muze konstatovat, Ze mira poklesu pracovni schopnosti neodpovida invalidité. Invalidni dichod
v jakémkoli stupni nemusi byt trvaly, protoze je odvisly od zdravotniho stavu a ten se miize ménit.
Zména zdravotniho stavu muze zaviset na kvalité 1é¢by ¢i prub&hu ¢asu. Pobiratelé invalidniho
duchodu v jakémkoli stupni mohou vykonavat zaméstnani dle svych moznosti. Je nutno
podotknout, ze pobiratelé invalidniho dichodu jsou omezeni pouze DNZS, protoze zacatkem
vykonu zaméstnéni nezanika narok na dachod.

Nahradni doba pojisténi se pocita pouze u invalidity ve 3. stupni, po¢ita se to z divodu naroku
na starobni dtchod. V ptipad¢, ze pobiratel spada do prvniho ¢i druhého stupné invalidniho
dtchodu, néhradni doba se neplni automaticky. V moment¢, kdy pobiratel invalidniho dichodu
dosahne dtchodového veéku a splnil potiebnou dobu pojisténi, mize zazadat okresni SSZ o
starobni diichod. Pokud bude starobni diichod vyssi nez invalidni, bude pfiznan. V opac¢ném
pfipadé se bude vyplacet dal invalidni dichod ve stejné vysi jako doposud. Pobiratelim
invalidniho dichodu ve veéku 65 let se jejich diichod automaticky méni na starobni, vyse jejich
starobniho diichodu je stejna jako u dichodu invalidniho. Pokud ma Zadatel narok na tento druh

starobniho diichodu, miize mit i ¥a4dny starobni diichod, o ktery si musi podat zadost.*°

4.2. Prispévky a priikazy pro osoby se zdravotnim postiZenim

Ptispévky spolecné s prikazy jsou urceny pro OZP. Kazda davka ¢i ptispévek se vyplaci na
zaklad¢ toho, pro koho je urcena a za jakych podminek ji mize zadatel ziskat. Zakon ¢. 329/2011
Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, véetné zmén souvisejicich zakont,
upravuje poskytovani penézitych davek OZP, aby se zmirnily socialni dusledky zdravotniho stavu
pobiratelti. Déle zakon slouzi k socialnimu zaclenovani a ptiznani prikazu pro OZP. Rozhodny
organ je UP CR, jeho krajské pobo¢ky a hlavni pobo¢ka v uréend pro hlavni mésto Praha. Odvolaci
organ je MPSV. %0

Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek pro
osoby se zdravotnim postizenim, uvadi v 1. pfiloze, seznam druht a typa zvlastnich pomicek, na
které je urceny ptispevek na zvlastni pomicku. Ptiloha €. 2 se vénuje dovednostem vodiciho psa

a ptiloha €. 3 je urena pro vzor prukazu a symboly pro oznaceni OZP. Posledni 4. ptiloha se

4 Tamtéz® Posledni zména 24.8.2020.
%0 Tamtéz®! Posledni zména 24.8.2020

25



zabyva zdravotnimi stavy, které mliZzeme povazovat, jako velké omezeni schopnosti pohybu a

orientace pro ucely pfiznani prikazu OZP. °!

4.2.1. Prispévek na mobilitu

Piispévek na mobilitu se definuje jako opakujici se narokovou davku, ktera je vyplacena
7adateltim star§ich jednoho roku.5? Zadatel musi spliiovat uréité podminky pro narok na piispévek.
Zadatel musi mit narok na priikaz pro OZP dle platnych pravidel od 1. 1. 2014.
Osoba musi byt vicekrat dopravovana v mésici za finanéni thradu, aby vznikl narok na davku.
Osoba, které nejsou poskytovany pobytové socialni sluzby dle zakona o socialnich sluzbach ma
narok na davku.

Pobytové sluzby dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach se vztahuji na domovy
pro seniory, domovy se zvlastnim rezimem, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim a
zdravotnickd zatizeni ustavni péce. Prispévek na mobilitu se miize vypléacet ze zvlastnich divodd,
napi. osob¢, ktera uziva pobytové socialni sluzby vyse uvedené. Vyplata davky nalezi za plny
kalendaini mésic, pokud pobiratel uziva zdravotni pé¢i béhem hospitalizace, ktera trva mésic.
Vyse davky je 550 K¢ za mésic. Prispévek se vyplaci zpétné a zadatel mize pozadat o jednu

vyplatu kazdé 3 mésice.>

4.2.2. Prispévek na zvlastni pomiticku

Nérok na tento piispévek ma osoba, kterd ma tézky stav pohybového, zrakového ¢i
sluchového postizeni.> Osoba musi mit p¥iznany DNZS a zdravotni stav osoby musi spadat do tii
vyse uvedenych postizeni. Osoba s téZzkou vadou pohybového tustroji ¢i s tézkou az hlubokou
mentalni retardaci ma narok na poftizeni specialniho zaddrzniho systému ¢i motorového vozidla.
DNZS dle 1¢katt ma delsi plisobeni nez jeden rok. Seznam postizeni, kterd odiivodiiuji pfiznani
ptispévku, je uveden v pfiloze zdkona o poskytovani davek OZP.

Vyplaceni ptispévku ma nékolik podminek. Pokud je osoba star$i tii let, m& narok na
upravu bytu ¢i motorové vozidlo. Osoba je povinna se opakované v mésici vozidlem dopravovat.

Osoba, které dosahla 15ti let véku ma narok na vodiciho psa. Po dosazeni jednoho roku ma osoba

SLCELEDOVA, L., CEVELA, R. Laskavy priivodce po socidlnich davkdch. Druhé vydani. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2020. ISBN 978-80-246-4553-7. s. 206.

52 KACIRKOVA, E. Davky a priikazy pro osoby zdravotné postizené In CHVATALOVA, I. a kol. Pravo sociélniho
zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2. vyd. Praha: A. Cenék, 2018. ISBN 978-80-7380-732-0. s. 230.

53 Uradprace.cz Utad prace [online] Posledni zména 4.9.2020 Dostupné z
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% KACIRKOVA, E. Davky a pritkazy pro osoby zdravotné postizené In CHVATALOVA, 1. a kol. Pravo socialniho
zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2. vyd. Praha: A. Cenék, 2018. ISBN 978-80-7380-732-0. s. 231
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narok na vSechny ostatni pomucky. Zvlastni pomuicky jsou urcené pro kvalitnéjsi sebeobsluhu,
k vykonu zaméstnani, k pfipravé na budouci zaméstnani, ke kontaktu s okolnim svétem, ke
vzdélavani a k ziskani informaci. Osoba mé plné pravo, nevoli vyhradu pomicku pouzivat.
Zvlastni pomucka se necharakterizuje jako zdravotnicky prosttedek hrazeny z vetejného
zdravotniho pojisténi ¢i zapijCeny zdravotni pojistovnou. Nesmi jit o uhrazeny zdravotni
prostiedek z verejného zdravotniho pojisténi ¢i zaptijceny pojistovnou z diivodu Spatné indikace.

Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postiZenim obsahuje seznam druhii zvlastnich pomucek. Ptispévek je
poskytovan i na pomticku, ktera neni souéasti vyhlagky, pokud ji krajska pobocka UP povazuje za
srovnatelnou s jinou pomtckou, ktera je uvedena ve vyhlasce. Vyse prispévku se dle zakona déli
hranici 10 000 K¢, zda se tato hranice ptekrocila, ¢i nikoli. Dale se miize jednat o specialni upravu
pro motorové vozidlo. V piipadé pofizeni pomicky do 10 000 K¢ se ptispévek poskytuje pouze
osob¢ s niz§im pfijmem neZ osminasobek zivotniho minima osoby ¢i spolecné posuzovanych
osob. Spolutcast osoby na pomtcce je 10 % z ceny, pfi¢emz minimalni hranice spolutcasti je
1 000 K¢&. Vyplaceni piispévku ze zvlaStnich diivodl je moZné, pokud osoba zad4 opakované o
prispévek do vyse castky 10 000 K¢. Existuje moznost ptispévek vyplatit i za predpokladu, Ze
pfijem osob nepiesahl osminasobek zivotniho minima. V pfipad¢ potizeni pomutcky nad 10 000
K¢ je spoluucast téz 10 % z ceny pomucky.

V situaci, kdy osoba nema dostatek financi na spolutcast, uréi krajska pobocka UP nizsi
¢astku. Vyse pfispévku za ticelem potizeni motorového vozidla se déli do 6 vysi. Pokud je piijem
zadatele ¢i jeho rodiny niz$i nebo roven osmindsobku Zivotniho minima, vySe pfispévku €ini
200 000 K¢. Vyse prispeévku 200 000 K¢ se vztahuje 1 na nezletilé osoby. V ptipad¢, Ze ptijem
pfesahne osmindsobek zivotniho minima a zaroven nepfesahne hodnotu devitindsobku, vyse
ptispévku ¢ini 180 000 K¢. Pti vysSim piijmu, nez devitindsobek Zivotniho minima az po uroven
desetindsobku se vyplaci 160 000 K¢&. Pii platu, ktery je vyssi nez desetinasobek a mensi nez
jedenactinasobek Zivotniho minima, je vyplacena Castka 140 000 K¢. V pfipade€, ze se piijem
pohybuje mezi jedenactinasobkem a dvanéctindsobkem zivotniho minima, vyse ¢éastky Cini
120 000 K¢&. Nejnizsi ¢astka prispévku na zvlastni pomicku €ini 100 000 K&. Dana ¢astka se
vyplaci za predpokladu, Ze pobiratel ma vyssi piijem nez dvanactindsobek ¢astky zivotniho
minima. Maximalni ¢astka mize dosahovat az 350 000 K¢. Pokud se jedna o plosinu jako o
pomucku, mize maximalni vyse dosahovat az 400 000 K¢. Behem 60 kalendéainich dnti nesmi
prispevky presdhnout ¢astku 800 000 K¢. V pripadé ploSiny se limit zvySuje na 850 000 K¢.
Pobiratel ptispévku je povinny vratit ¢ast ¢i cely ptispévek za rtiznych okolnosti a do 3 mésicti od

vyplaceni pouzit pomticku, pokud tak neucini, tak musi pomiicku vratit.
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Délku lhiity miize upravovat UP. Déle vznika povinnost vraceni ptispévku, pokud ho
pobiratel nevyuzije v pIné vysi v Ihaté 3 mésict & ve Ihaté stanovenou UP. Pobiratel nesmi piijit
o vlastnické prdvo a musi vozidlo pouzivat ve lhité 60-84 po sobé jdoucich mésicti ode dne
vyplaceni prispévku, ktery byl poskytnut za ucelem koupeé motorového vozidla. Davka musi byt
vracena, Vv ptipad¢, Ze se osoba jiz opakované nedopravuje ¢i neni schopna pievozu motorovym
vozidlem a davka ji byla vyplacena. Piispévek musi byt vracen, pokud byl pouzit v rozporu
s rozhodnutim o pfiznani ¢i pokud v zZadosti byly uvedeny nepravdivé informace.

Existuji tfi udalosti, kdy pobiratel neni povinen vratit pomticku. Pokud nevyprselo obdobi
60 mésict za sebou a pobiratel pomutcku nepouziva, protoze nastala zména zdravotniho stavu ¢i
v obdobi 84 kalendainich meésici se prestala opakovan¢ dopravovat vozidlem. V ptipadé
piispévku na vodiciho psa, pokud pes do 60 mésict ztrati své schopnosti z divodu nemoci, Urazu
&i zemie, pobiratel neni povinen vratit pfispévek. Vraceni téz neni nutné pfi umrti pobiratele. Cast
prispévku se nemusi vratit, pokud ¢éstka neptesahne 100 K¢.

Krajska pobocka UP ma pravo na prominuti vraceni ptispévku z vaznych divodi ¢&i jeho
cast. MPSV doporucuje mit vozidla pojisténé proti havarii, odcizeni ¢i zivelné pohromé. Dané
pohromy se vztahuji i na OZP spolecné s jejich rodinami. Pokud osoba nemtize pouzit vozidlo,
které je potieba, je to velka komplikace. V ptipadé, ze je vozidlo pofizeno stdtem, je nutné nést
dal$i dopady. Pokud je vozidlo odcizeno, osoba ho nemiiZe pouZzivat a ¢ast ptispévku musi vratit.
Pobiratel musi vyftesit t€Zkou situaci, protoze vozidlo nema a musi vyfesit dopravu nahradnim
zpiisobem. Dale musi vyfesit vraceni pfispévku krajské pobodce UP. Dalsi ddvka nemiize byt

vyplacena.®

4.2.3. Prikazy osob se zdravotnim postiZzenim

V ptipadé, Ze je osobé priznan status OZZ ¢i je povazovana za invalidni podle zékona
¢.329/2011 Sb., o poskytovani davek pro OZP, nemusi byt drzitel prikazu OZP. Existuji tfi typy
prukazu — télesné postizeni (dale jen ,,TP*), zvlast’ t€zké funkéni postizeni (dale jen ,,ZTP) a
zvI14st’ t&zké funkéni postizeni s priivodcem (dale jen ,,ZTP/P*). % Dany prilkaz mize OZP ziskat

v w7

Vv samostatném fizeni, které se zahaji na zékladé Zadosti podané na krajskou pobo¢ku UP CR.5

% Mpsv.cz Ministerstvo priace a socidlnich véci [online] Posledni zména 18.10.2020 Dostupné z
https://www.mpsv.cz/web/cz/zdravotni-postizeni#dsp
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Prikaz OZP miZze mit osoba star$i 1 roku, kterd ma t€lesné, smyslové ¢i dusevni postizeni déle
nez jeden rok, tudiz ma DNZS, ktery omezuje schopnosti orientace a pohybu. Patii sem i porucha
autistického spektra.

Prikaz TP je urcen pro osoby se stfedné tézkym postizenim pohybu a orientace. ,, StFedné
tezkym funkcnim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pri dlouhodobé nepriznivém
zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti v domdcim prostredi, v exteriéru je schopna
chuze se snizenym dosahem a ma problémy pri chuzi okolo prekdazek a na nerovném terénu.
Stredné tezkym funkcnim postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba je pri dlouhodobé
nepriznivéem zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace v domdacim prostiedi a zhorsenou
schopnost orientace ma jen v exteriéru. “*® Osoba s t€zkym funk&nim postizenim pohyblivosti ¢i
orientace a osoba s autismem maji narok na prukaz ZTP. Tézké funk¢ni postizeni se definuje jako
stav, kdy osoba béhem DNZS je schopna pohybu v domacim prostiedi a v exteriéru je schopna
chiize pouze na kratké vzdalenosti s obtizemi.

Nérok na drzeni priikazu ZTP/P ma osoba se zvIasté t€zkym funkénim postizenim ¢i Gplnym
postizenim pohyblivosti ¢i orientace. Opét se zahrnuje autistické spektrum. Zvlaste t€zké funkcéni
postizeni se definuje tak, kdy je osoba pti DNZS schopné chlize v domacim prostiedi s obtizemi
¢i neni schopna chlize. V exteriéru neni schopna chtize a pohybuje se pouze na invalidnim voziku.
V ptipad€, Ze ma osoba t¢Zké postiZeni orientace ¢i uplné postiZeni orientace a neni schopna
samostatné se orientovat v exteriéru, jedna se o to zvlasté tézkeé funkcni postiZeni.

VyhlaSka ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim dle zadkona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim, definuje skupinu zdravotnich stavli, které se povazuji za podstatné
omezeni pohyblivosti a orientace. Cast narokt drziteld prikazu upravuje zakon o poskytovani
davek OZP.

Drzitel prikazu TP ma narok na misto k sezeni v méstské hromadné dopravé (dale
jen ,MHD®), tento narok se nevztahuje na mista, ktera jsou vazana k mistence. Dale ma narok na
pfednostni projednavani své véci, pokud dané jednani vyzaduje delsi ¢ekani napt. ve stoje.
Pfednostni projednavani se nevztahuje na nakup v obchodech, u placenych sluzeb ¢i u 1ékare.

Drzitelé prukazu ZTP maji stejné ndroky, jako drzitelé pritkazu TP, navic maji narok na
bezplatné MHD. Drzitelé prikazu maji slevu 75 % jizdného ve druhé vozové tfidé vlaku ¢i

rychliku, sleva se vztahuje na vnitrostatni pravidelnou autobusovou dopravu.

%  Uradprace.cz Uiad prace [online] Posledni zména 6.10.2020. [cit. 5.9.2020] Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/web/cz/prukaz-ozp
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Drzitel prukazu ZTP/P ma narok na 6 vyhod. Mezi tyto vyhody patii vyhrazené misto k sezeni
vV MHD s vyjimkou mist, kde je mistenka nezbytna. Pfednostni odbaveni v ptipad¢€, Ze jednani
vyzaduje stani. Dané odbaveni neplati pro ndkup ¢i pii placenych sluzbach ani oSetfeni ve
zdravotnickych zatizenich. Drzitel prikazu ZTP/P mé dale narok na bezplatné MHD a na 75%
slevu jizdného v druhé t¥idé vlaku ¢i autobusu ve vnitrostatnich spojich. Mezi vyhody dale spada
bezplatné vnitrostatni MHD i pro vodiciho psa v ptipadé nevidomé osoby bez doprovodu.

Drzitel¢é prikazt ZTP, ZTP/P ¢i jeho pruvodci mizou Cerpat slevy do divadel, kin, koncertt ¢i
jinych sportovnich a kulturnich akei. Dané benefity jsou narokové a dalsi benefity jsou upraveny
pravnimi predpisy. Jedna se napt. o zakon o mistnich poplatcich, zakon o danich z pfijmu, zakon
0 dani z nemovitosti, zakon o pozemnich komunikacich a zakon o spravnich poplatcich. Specialni
oznadovani vozidel spada do kompetenci Ministerstva dopravy.>®

Pro ziskéani priikazu OZP lze podat formulat dvéma zptsoby. Prvnim zptisobem je odeslani
formulare s elektronickym podpisem. Druhym zplisobem se Zadost mize podat pies datovou

schranku.

4.3. Prispévek na péci
Prispévek na péci se vyplaci z divodu DNZS, protoze pobiratel nezvlada péci o svou osobu a
je zavisly na pomoci osoby jiné. Stat pomaha finan¢né, konkrétné PNP, aby si klient mohl sjednat
socialni sluzby ¢i jinou pomoc, ktera pomaha se zajisténim zivotnich potieb klienti. Finance na
ptispévek putuji ze statniho rozpoctu. Prispévek se poskytuje dle zakona ¢. 108/2006 Sbh., o
socialnich sluzbach, dle platného znéni.®! Déle se PNP poskytuje dle vyhlasky ¢. 505/2006 Sb.,
kterou se provadéji nektera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach. Tato vyhlaska provadi urcita
ustanoveni zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach 8 4 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., 0
socialnich sluzbach vymezuje osobu, kterd ma narok na PNP, protoze ma ptiznany DNZS a
potiebuje pomoc od jiné FO pii zajist'ovani zivotnich potieb. Dané Zivotni potieby jsou v rozsahu
definovaného stupné zavislosti, dle §83 téhoz zakona.
Narok na PNP maji také poskytovatelé socialnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru dle
8§ 85 odst. 1 téhoz zakona. Mezi dalsi zafizeni s narokem patii specialni lizkové zdravotnické
zafizeni hospicového typu. N&rok dle zvlastniho ptedpisu, konkrétné §7 odst. 2 z&kona o

Socialnich sluzbach, ma i osoba po dobu jeji hospitalizace. PNP se nemiize vyplacet osobam

%9 Tamtéz %8 [cit. 5.9.2020] Posledni zména 6.10.2020
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mladsim jednoho roku. Béhem posudku stupné zavislosti osoby se hodnoti vice faktort. Mezi
posuzované schopnosti ¢i faktory pati: mobilita, orientace, oblékani a obouvani, stravovani,
telesna hygiena, komunikace, vykon fyziologické potieby, osobni aktivity, pé¢e o domacnost. a
péce 0 zdravi. U osob mladsich 18 let se péte o domacnost neposuzuje. Detailnéj$i vymezeni
schopnosti a jejich hodnoceni vymezuje vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadi néktera

ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.6?

4.3.1. Podminky naroku a rizeni o prispévku na péci

Osoba starsi jednoho roku méa narok na PNP za predpokladu DNZS, pii kterém potiebuje
pomoc jiné FO. Dalsi FO by méla osobé pomahat se zvladanim Zivotnich potieb dle rozsahu stupné
zavislosti. Pocet zivotnich potieb, které osoba nezvladne bez pomoci, ur€uje stupné zavislosti.
Schvalovani PNP je zahajeno na zéakladé podani pisemné Zadosti formou tiskopisu, které
predepsalo ministerstvo. Zadosti jsou dostupné na krajskych pobockach UP ¢&i na webu MPSV.
Podani se uskute¢iiuje na krajské pobodce UP dle mista trvalého bydlisté Zadatele. Po podani
zéadosti vykona krajskd pobotka UP socialni etfeni a snaZi se zjistit samostatnost Zadatele
V piirozeném socialnim prostiedi. Dale krajska poboc¢ka UP posle okresni SSZ zadost o posouzeni
zavislosti osoby. Béhem posuzovani stupné zavislosti bere okresni SSZ v Uvahu zdravotni stav
osoby, ktery je doloZzen nalezem od poskytovatele socialnich sluzeb.

DalSimi faktory jsou vysledky socidlniho Setfeni, zjisténi potieb osoby, vysledky vySetfeni
posudkového lékate &i vysledky funkénich vysetieni. UP nasledné vyda rozhodnuti, jestli se PNP
ptizna a pokud ano, tak v jakém stupni. Odvolani je mozné podat prostiednictvim utadu, ktery
vydal rozhodnuti a MPSV o ném nésledné rozhoduje. Krajska pobocka UP je kompetentni
k rozhodovéni o davce a vyplaci PNP jednou mési¢né. PNP je vyplacen v ¢eskych korunach

pievodem ¢&i postovnim poukazem.®

4.3.2. VySe prispévku na péci a jeho vyplata
Vyse PNP se urcuje dle § 11zakona 108/2006 Sb. a d¢€li se do Ctyf stupni dle plnoletosti.
Nezletilé osobé je vyplaceno 3 300 K¢ v prvnim stupni lehké zévislosti. Ve druhém stupni stiedné
tézké zavislosti stat vyplaci ¢astku 6 600 K¢. Treti stupen se klasifikuje jako tézkd zavislost a
délime ji na dvé vyse. Castka 9 900 K& je vyplacend osobam, které vyuZivaji pobytové socialni
sluzby dle § 48-52 cit. zdkona. Do této kategorie patii i détské domovy ¢i specialni Iizkové
zdravotnické zafizeni hospicového typu. V dalsich ptipadech stat vyplaci ¢astku 19 200 K¢.

62 Mpsv.cz Ministerstvo prace a socialnich véci [online] Posledni zména 22.9.2020 Dostupné z https://www.mpsv.cz/-
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Zletilé osoby pobiraji jiné ¢astky PNP v riznych stupnich. V prvnim stupni lehké zavislosti
vyse Castky ¢ini 880 K¢&. V pripade, ze klient spada do druhé kategorie stfedn¢ tézké zavislosti,
¢ini vySe PNP 4 400 K¢&. Treti stupen je klasifikovan jako tézka zavislost, vyse piispévku je 8 800
K¢, v situaci, kdy vyuziva pobytové socialni sluzby dle § 48—52 &i détsky domov a hospic. Céastka
12 800 K¢ se vyplaci v ostatnich ptipadech. Posledni 4. stupeii neboli nejvyssi uplnd zavislost se
vyplaci ve vysi 13 200 K¢. Tato ¢astka je urCend osobam, které vyuzivaji socialni sluzby dle § 42—
52 ¢i détsky domov a hospic. V ostatnich ptipadech se vyplaci 19 200 K¢. O PNP rozhoduje
krajska pobocka UP CR.%4 Podrobnosti o Fizeni jsou upraveny v § 23-28 cit. zakona.®

Existuji dva zptsoby podani zadosti. Prvnim zpisobem je odeslani formulaie s elektronickym
podpisem. Druhym pak je odeslani pomoci datove schranky. Varianty si uzivatel vybere na konci
formuléfe, ktery musi byt vyplnén validnimi daty. Zadatel ma moznost podat vyti§tény formulaf
na ufad. Pokud se zadatel rozhodne pro elektronické podani, musi mit kvalifikovany certifikat pro
elektronicky podpis. Tento certifikat je dostupny pro web. Privatni kli¢ musi byt uloZen na disku
v souboru. V piipadé, Ze je elektronicky podpis uloZzen na Cipové karté ¢i v Sytému, neni
podporovan. Pro tento typ podani je potfeba podpora JavaScriptu na webu. Téz je zapotiebi
nainstalovany plugin pro podporu podpisu elektronického dokumentu. Podepsani elektronickym
podpisem je nutné ucinit dle nafizeni EU 970/2014 (eIDAS) a zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvaiejicich divéru pro elektronické transakce, ve znéni pozdé&jsich predpist. Pro zaruku identity
musi byt certifikét vybaven indikatorem klienta MPSV (IK MPSV).

Momentalné existuji tfi poskytovatelé daného certifikatu. Prvni certifikacni autorita a.s. (I.CA)
a PostSignum QCA zjist'uje informace o ziskani IK MPSV. Tieti spolecnosti je APCS eldentity
a.s. Posledni moznosti zptisobu podani vSech formulaia je odeslani datovou schrankou. Datova
schranka je definovéna jako elektronické ulozisté, které slouzi k posilani Gfednich dokumentt
Vv elektronické podobé organt vefejné moci. Dany zpuisob komunikace spada pod zdkon 300/2008
Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozdé&jsich piedpisu.
Dany zakon plné nahrazuje klasicky zptisob dorucovani v listinné podobé. FO nepotiebuje vlastnit
kvalifikovany certifikat, ktery je nezbytny k elektronickému podéani. Je nutné pozadat o bezplatné
zalozeni datové schranky a informace o jejim ziizeni jsou K dispozici na informa¢nim webu o
datovych strdnkach. Formulaf lze vyplnit v elektronické podobé a nasledné podat v listinné

podob¢. Formulai musi byt vytistén a vlastnoru¢né podepsan. Dale je mozné vytisknout prazdny

® Tamtéz ®* Posledni zména 22.9.2020
8 CHVATALOVA, I. akol. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. 2. vyd. Praha: A. Cenék,
2018. ISBN 978-80-7380-732-0. s. 251-252.
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formular a poté ho vyplnit rucné. V piipade, ze zadatel ze zdravotnich divodli nemiize podepsat a

nema zastupce, potiebuje plnou moc pro podani zadosti.

5. Socialni sluzby pro osoby se zdravotnim postiZenim se

zameérenim na osobni asistenci

Socialni sluzby maji vice cili a jsou upraveny v zakon¢ 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Mezi dané cile patii zachovavat lidskou dustojnost klientt, aktivné rozvijet jejich schopnosti.
Pokazdé plati cil, vychazet z individualnich potieb klient. Dal§im cilem je poskytovat sluzby v
urcité kvalité v zajmu klientl a zaroveh zlepsit ¢i zachovat jejich samostatnost.®

Mezi zakladni ¢innostmi pii poskytovani socidlnich sluzeb patii pomoc pii béznych tkonech
péée o sebe, pomoc s hygienou &i s nastavenim podminek, aby to klient sam zvladl. Cinnosti déle
zahrnuji poskytnuti stravy, €i zajiSténi stravy, poskytnuti ubytovani, pomoc pii hledani bydleni a
pomoc fidit chod domacnosti. Dal§imi cili jsou vychova, vzdélavaci ¢innosti, poradenstvi, kontakt
s okolnim svétem a socialné terapeutické ¢innosti spolecné s uplatnovanim prav a zajmu. Obsah
jednotlivych ¢innosti u socialnich sluzeb je uveden v provadécim ptedpise. Provadéci piedpis se

méni dle druht socialnich sluzeb.58

5.1. Druhy socialnich sluZeb pro osoby se zdravotnim postizenim

Druhy socialnich sluzeb zahrnuji téi hlavni skupiny. Uvedené sluzby pro OZP, v této kapitole,
se nemusi Uzce dotykat tématu BP, ale jsou zminény pro obecny piehled. Vzhledem k tématu BP
se tato subkapitola vice zamé&iuje problematikou OA.

Prvni skupinou je socialni poradenstvi, které je poskytovano osobam v nepfiznivé socialni
situaci a pfispivajici informace napomahaji k feSeni individudlni situace. Do socialniho
poradenstvi se zahrnuji ob¢anské poradny, manzelské a rodinné poradny, socialni prace s osobami,
které nejsou spoleCensky piizpusobivé. Déale sem patii poradny pro obéti trestnych Cind Ci
domaciho nasili ¢i socialné pravni poradenstvi pro OZP a seniory. Z tohoto vyctu je ziejmé, ze
zakladni socialni poradenstvi je soucast vSech druhti socialnich sluzeb. Socialni poradenstvi je
poskytovano bez thrady a obsahuje poradenstvi, zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym

prostiedim, pomoc pii uplatnéni prav a zajmu ¢i terapeutické ¢innosti.

8 Tamtéz 2 Posledni zména 22.9.2020

67 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2018. ISBN 978-
80-7400-692-0. s. 265 a nasl.
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Druhou skupinou jsou sluzby socialni péce, kam patii: OA, peCovatelska sluzba, tisiova péce,
pravodcovské a predcitatelské sluzby, podpora samostatného bydleni, odlehcovaci sluzby, centra
dennich sluzeb, denni a tydenni stacionate, domovy pro OZP, domovy pro seniory, domovy se
zvlastnim rezimem, chranéné bydleni a socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatizenich.

Tteti skupinou jsou sluzby socidlni prevence zahrnuji: Rannou péci, telefonickou krizovou
pomoc, tlumocnické sluzby, azylové domy, domy na pil cesty, kontaktni centra, krizovou pomoc,
intervencni centra, nizkoprahova denni centra a nizkoprahova zafizeni pro déti a mléadez,
nocleharny, sluzby nasledné péce, socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi, socialné
aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, socialn¢ aktivizac¢ni sluzby pro seniory a OZP, socidlné
terapeutické dilny, terapeutické komunity, terénni programy a socialni rehabilitace. °

Dalsim tématem jsou poskytovatelé¢ socidlnich sluzeb a jejich dostupnost. Socidlni sluzby
pomahaji lidem zit bézny zivot. Uréité socialni sluzby se mohou zamétovat na pomoc s vice ukony
pf. vykon zaméstnani, nakupy, navstéva skol ¢i kostelli, traveni volného Casu, starost o sebe Ci
domacnost atp. Existuje zde velké zaméteni na nejlepsi kvalitu a distojnost Zivota klientd.
Poskytovani socialnich sluZeb je urcené pro jednotlivce, rodiny 1 skupiny obyvatel. Nejpocetné;jsi
okraji spolecnosti. Urcité socialni sluzby se poskytuji, téz osobam, kteti legaln¢€ pobyvaji na tzemi
CR. Mezi tyto sluzby patii: azylové domy, kontaktni centra, nocleharny a terénni programy.

Kazda osoba ma narok na bezplatné z&kladni sociélni poradenstvi, do toho spadaji moznosti
feSeni nepfiznivé socialni situace, ¢i jejich prevence. Poskytovateli socialnich sluzeb mohou byt
obce a kraje, nestatni neziskové organizace a FO a MPSV. Informace o socialnich sluzbach a jejich
poskytovani, je mozné ziskat na méstskych, obecnich ¢i krajskych utadech, konkrétné na odborech
socialnich véci. Dale informace lze ziskat v obCanskych, ¢i jinych specializovanych poradnach,
anebo ptimo u poskytovatele socialni sluzby. Zajisténi kvality socialnich sluzeb zprostfedkovava
MPSV, které ptipravuje dlouhodobé systémové opatieni, spole¢né s prislusnymi ptedpisy a
podporou rozvoje kvality poskytovanych socidlnich sluzeb. Jednd se o podporu tfech bodii:
planovani sité socialnich sluzeb v krajich a obcich, které se opiraji o potieby lidi. Dalsi bod se tyka
zvySovani odbornosti a kvality poskytovanych sluzeb se zvySenou pozornosti na ochranu prav
uzivatell sluzeb. Tieti bod se vénuje ob&anskym a svépomocnym aktivitam v neziskovém sektoru.

Dotaéni fizeni je vyhlaseno kazdy rok v oblasti pro podporu neziskového sektoru, jeho cilem

je prispét na provoz a rozvoj socialnich sluzeb, které poskytuji nestatni neziskové organizace.

69 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2018.
ISBN 978-80-7400-692-0. s. 269 a nasl.
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Vstupem CR do EU vznikla moznost vyuzit strukturalni pomoc a MPSV zajistuje &erpani
prostiedk z Evropského socialniho fondu. Obce a kraje, spoleéné s nestatnimi neziskovymi
organizacemi maji Vv socialni oblasti moznost ¢erpat finan¢ni prostiedky. Dané prostiedky lze
Cerpat na vzdélavani svych zaméstnancii s cilem posilit schopnosti a dovednosti béhem
poskytovani socidlnich sluzeb. Dalsi mozZnost, jak Cerpat finan¢ni prostfedky je pro podporu a
pomoc pro skupiny, které jsou ohrozené socialnim vyloucenim. Mezi tyto skupiny se napiiklad

fadi romska komunita, osoby bez piistiesi, obéti trestnych ¢inli a osoby komeréné zneuzivané.®

5.2. Osobni asistence a pojem osobni asistent

Osobni asistence je poskytovana OZP a seniortim, ktefi potfebuji pomoc jiné osoby vzhledem
k jejich zdravotnimu stavu. OA musi byt sjednana predem, konkrétné je potieba domluvit misto,
Cas a napln OA. Napln sluzby obsahuje pomoc pii bé&Znych ukonech péce o sebe, pomoc
S hygienou ¢i pomoc s chodem domacnosti. Do naplné téz spada zprostfedkovani kontaktu
s okolim ¢i pomoc pfi uplatnéni prav a zajmu klienta. Osobni asistence je poskytovana za uhradu. *
Osobni asistence se povazuje za pokrokovou sluzbu. Muze byt poskytovana prostiednictvim
organizace ¢i soukromé. Kli¢ova je kvalita vykonu OA neboli se povazuje za socialni sluzbu vyssi
kategorie.

OA se fadi do lepsich sluzeb, protoze je vnimana, jako prostiedek pro kompenzaci ZP.
Z divodu, Ze umoziuje OZP mit stejné piilezitosti, jako Clovék bez postizeni. Dale je uréena pro
osoby s tézkym ZP, protoze jim pomuze nejvice. Vrstevnik v oblasti socialnich sluzeb oznacuje
osobu, ktera je stejného pohlavi jako klient. Klient diky planovani sluzeb OA, muze Zit jako
vrstevnik. Vrstevnik musi byt podobného véku a mit podobné spolecenské postaveni, Které se
definuje podle dosazeného vzdélani, mistem pobytu a dalsimi faktory. Dale vrstevnik se nesmi
nachazet v socialni nouzi a byt zavisly na pomoci druhé osoby.

Sluzba OA je poskytovana dle 8§39 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném
znéni. Zakon uvadi v paragrafech 824, 829 a 883, Ze OA poskytuji registrovani poskytovatelé nebo
jiné FO. Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., provadi néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. V
§5 odst. 2 vyhlaska definuje maximalni vysi thrady 130 K& za hodinu poskytovani OA. Cas
Uhrady je, dle skute¢né strdveného Casu, ktery je nezbytny K zajisténi tkont. Pokud je ¢as pro
zajisténi ukonu kratsi, tak se uhrada krati. Registrovani poskytovatelé si definuji jejich cilovou
skupinu a kapacitu OA. Vybér cilové skupiny zavisi na kapacité sluzby. Vzhledem k tomu, ze OA

vyZaduje velké Usili z obou stran, musi poskytovatel vytvotit odpovidajici podminky, na zakladé¢

7 Tamtéz ¥ Posledni zména 19.10.2020
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definice, ktera je uvedena vyse. V urcitych situacich neni mozné vyhovét podminkdm, tak je
vhodné zvolit jinou socialni sluzbu. Zaroven neni mozné omezit poskytovani OA, dle stupné
zavislosti klienta. Neexistuje proto legislativni ramec a hrani¢i s diskriminaci, protoze
poskytovatelé OA si mohou vybrat cilovou skupinu, ale neni mozné kritérium dle vyse PNP. Toto
kritérium by bylo diskrimina¢ni. Z toho divodu existuje finan¢ni problém pro klienty a kapacitni
problém pro poskytovatele OA.

Poskytovatel by mél zamétit svou pozornost, aby OA nebyla nadstandartni a zaroven
nedegradovala uklidovou ¢i aktivizacni sluzbu. V ptipadé€, Ze je nutna naléhava péce u klientt
s vy$§im stupném zavislosti, musi byt volna kapacita. Problém volnych kapacit existuje pti
naléhavé péci a téz ve financich, protoze se vytvaieji vyssi mzdové naklady. V situaci, kdy je nutna
celodenni OA, tak si poskytovatel nemtize narokovat stropovou ¢astku za thradu, protoze ji klient
neni schopen finanéné pokryt. Pti velké poptavce OA se musi Zadat o ptispéni kraje a obce, jelikoz
tyto organy maji povinnost zajistit pééi o klienty.

Na zakladé §39 se OA poskytuje bez ¢asového omezeni, pokud klienty kraj zaregistroval, mél
by je podpofit. Registrace, by méla probéhnout, dle komunitniho planu. Dal§im argumentem pro
odiivodnéni Zadosti je oprdvnéna potieba osob. Dand potieba znamend, Ze ji klient nedokaze
vykonat bez OA. Klienti uvadégji traveni volného ¢asu v momenté, kdy jsou uspokojeny jejich
potieby, které nutné potiebuji. Povazovani OA za nadstandartni sluzbu ¢i doplnék socialnich
sluzeb, povazujeme za vymluvu. Za téeti argument pro odtivodnéni Zadosti se povazuje dikladna
a sprdvna analyza potieb uzivateli v jednotlivych krajich. Dana analyza je povinna dle §101
odst. 3 pism. C zakona 108/2006 Sh. Komunitni planovani se vnim4, jako klicovy nastroj pro vstup

poskytovateld a klientd do tvorby planu ¢&i rozd&lovani financi. 7

5.2.1. Historie osobni asistence

Clanek o OA zroku 2008 nahlizi do historie, kdy uvadi poslani socidlnich sluzeb.
,,Poslanim socidlnich sluzeb je zapojeni uzivateld do spolec¢nosti, nebo jinak fec¢eno prevence pred
socialnim vyloucenim.*“ Dtive kazdy, kdo potfeboval komplexni socidlni sluzbu, musel byt
umistén v Ustavu.” Prazsky ustav pro OZP se nachéazel v Hornich Poustevnéch, zde bylo zakazano
stykat se s blizkymi ¢i navazovat vztahy s pfirozenym socialnim prostiedim. V piipadé, ze OZP

si pral byt doma a zaroven byl zavisly na péci druhé osoby, musela péci prevzit rodina. Terénni

2 HRDA, Jana. Osobni asistence. In: £thum. 2003, ¢. 38, s. 3-100. Narodni pedagogické muzeum a knihovna v Praze.
(str. 20,22_5[2008) )

B TOMES, L. a kol. Socidlni pravo Ceské republiky. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7478-941-0.
s. 208
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sluzba nebyla mozZna, protoZe existovala pouze peCovatelské sluzba a ta neposkytovala komplexni
sluzbu t&Zce postizenym.

Je nutné fici, Ze i v dalSich odbornych publikacich jsou uvadény nedostatky socialnich
sluzeb pro zdravotné postizené pred prijetim zadkona o socidlnich sluzbach. Predmétem kritiky je
prave poskytovani sluzeb v tstavnich zatizenich. Existovaly tstavy pro té€lesné postizenou mladez,
ustavy pro postizenou mladez s pridruzenym mentalnim postizenim, ustavy pro té€lesné postizenou
mladez s vice vadami aj. Vytvoieny byly také obdobné Ustavy pro dospélé osoby.”®

Sluzby byly pro dané osoby v mnoha piipadech bud nedostate¢né, nebo naopak
nadbytecné a da se fici demotivacni pro osobni rozvoj. Zduraziiovana byla 1é¢ebna stranka pied

,respektem k potirebdm klienta “'®

5.2.2. Asistent socialni péce

Pojem asistent socialni péce (dale jen ,,ASP*) vznikl za ucelem upiesnéni pozice asistenta
V socialnich sluzbach a v souladu se zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Stanovisko
ma zohlednit dals§i zakonné normy, které se nutné tykaji ¢innosti ASP. Dale je sméfovano k vyuziti
krajskych pobodek UP, dle §29 zakona o socialnich sluZbach, ke kontrole vyuziti PNP. Piispévek
odkézani na pomoc druhych osob mohou dle zakona profesionalni poskytovatelé socialnich
sluzeb, ASP ¢i blizké osoby.

Zalozenim institutu ASP dle zdkona ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi, zékon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, zakon ¢. 117/1995
Sb., o stétni sociélni podpote, a dalsi souvisejici zakony, ve znéni pozdé&jsich predpisi, se doplnily
a zptesnily podminky pro poskytovani péce osobam, které jsou zavislé na pomoci jinych FO. Dané
podminky se nevztahuji na osoby blizké a poskytovatele socialnich sluzeb. Poskytovatel péce musi
byt oznacen jako ASP. Cilem institutu je zajistit dostupnost pomoci v oblastech, kde je malo
socialnich sluzeb terénniho charakteru. DalSim cilem je umoznit lidem, ktefi jsou odkazéani na
pomoc druhych zlistat doma bez nutnosti vyuZziti pobytovych zatizeni socidlnich sluzeb.

ASP se charakterizuje jako jina FO nez osoba blizka, tudiz mize poskytovat péci jiné
osobé, ktera je zavisla na pomoci dalsi FO. ASP musi byt FO, plnoletd a zdravotné zptsobila dle

§83 odst.2 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Nesmi poskytovat sluzbu jako

™ HRDA, Jana. Osobn asistence. In: £thum. 2003, ¢. 38, s. 3-100. Narodni pedagogické muzeum a knihovna v Praze.
(str. 20,22_5[2008)

S MATOUSEK, O. Socidini sluzby. Praha: Portal, 2007. ISBN 978-80-7367-310-9. s. 96
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podnikatel. Zdravotni zplsobilost je posuzovéna dle § 29 odst. 1 pism. e) zdkona o socidlnich
sluzbach. Zakon fika, ze osoba pobirajici PNP se nepovazuje za zpusobilou k poskytnuti pomaoci.
V ptipadé, Ze tato osoba chce poskytovat pomoc, musi mit 1ékaisky posudek od poskytovatele
zdravotnich sluzeb, ktery slouzi jako doklad o schopnosti poskytnout pomoc. Lékaisky posudek
vétSinou zpracovava osettujici 1ékar.

Definice poskytovatele zdravotnich sluzeb obsahuje zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni zdkona ¢. 167/2012 Sb., méni zékon ¢.
499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont, zakon ¢. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o zméné nekterych dalSich zdkont a dalsi souvisejici zakony. V piipadé,
ze poskytuje pomoc ASP, neni nutnéd registrace dle §79 zakona ¢.108/2006 Sb. Vzhledem
k rozhodovani krajské poboc¢ky UP o p¥iznani PNP se musi ASP uvadét, jako pecujici osoba.

Pted zacatkem poskytovani OA je nutné uzaviit pisemnou smlouvu o poskytnuti pomoci
mezi ASP a osobou, kterd pomoc vyuziva. Smlouva musi obsahovat oznaceni smluvnich stran,
vySe thrady za pomoc, rozsah pomoci, misto a ¢as poskytnuti pomoci. Nalezitosti smluv jsou
obsazené v zédkoné €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Povinnost uzavieni smlouvy se bere
jako predmét kontroly vyuziti PNP. Kontrola je v souladu s ustanovenim §29 zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach. Kontrola je provadéna krajskou pobockou UP, do které spada také zda
je sluzba poskytovana tim, kdo je uvedeny v Zadosti o prispévek. V Zadosti je mozné uvést vice
ASP. Muzou byt téz ohlaseni dle § 21 odst. 1 pism. d) ¢i §21 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach. UP téz provadi kontrolu, zda pomoc odpovida stupni zavislosti klienta,
zda pomoc sméfuje na zakladni Zivotni potfeby. Dané potieby, které UP kontroluje, tak by klient
dle posudku stupné zavislosti nemél zvladat.

Ptijem ASP z PNP jako thrada za péc¢i se nemusi danit, v pripad¢, ze poskytuje danou péci.
Mésiéné se vyse PNP ve ¢tvrtém stupni osvobozuje dan, dle ustanoveni 84 odst. 1 pism. i) zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi. Dle zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a
o zméné souvisejicich zakond 8 5 pism. a) bodu 1 se pro ucel zdravotniho pojisténi nestava osoba
zaméstnancem a nehradi pojistné. Stat hradi pojistné pomoci statniho rozpoctu za zavislé osoby
na pééi jiné osoby ve druhém aZ &tvrtém stupni invalidity. Uhrada pojistného se vztahuje na
pecujici osoby a o déti do 10ti let v prvnim stupni invalidity. Dle 85 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢.
155/1995 Sb., o diichodovém pojiiténi se posuzuje u¢ast ASP na diichodovém pojisténi. Ucast na
diichodovém pojisténi vznika, pokud pecuji o mladsi osobu 10ti let, ktera je zavisla na péci druhé
0soby a mize byt, ve v§ech étyfech stupnich zavislosti.

Pecujici osoba musi se zavislou osobou na péci zit v jedné domécnosti, tato podminka se

nevztahuje na blizkou osobu. ,,S ucinnosti od 1.9. 2018 byly mezi osoby ucastné diichodového
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pojisteni z titulu péce o zavislou osobu, u kterych se nevyzaduje podminka domdcnosti, zahrnuti
vedle osob blizkych nove i asistenti socialni péce podle §83 odst. 1 zakona o socialnich
sluzbach. “"" Zakon o diichodovém pojisténi byl novelizovan zékonem ¢. 191/2018 Sh., kterym se
méni zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. ASP se automaticky nepovazuje za 0S0bu
blizkou pro ucely diichodového pojisténi. Miize byt povazovan za osobu blizkou v pfipadé, Ze
bude definovan dle 824 v zakoné o dichodovém pojisténi. PeCujici osoby jsou ucastny
duchodového pojisténi institutem nahradnich dob, za tyto osoby se pojistné neodvadi. Za pecujici
osoby odvadi pojistné stat. O dobé a rozsahu péce za icelem plnéni nahradni doby vydava organ

socialniho zabezpedeni.’®

5.2.3. Asistent pedagoga

Pojem AP je zakotven v §20 zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o
zmén¢ nékterych zakond. Dle zékona ¢. 198/2012 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné
nekterych zdkoni, ve znéni pozdégjSich predpisi, kterym méni zakon ¢. 563/2004 Sb., o
pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakoni.

Odbornost AP se d¢li na vyssi a niz§i uroven ¢innosti, které se 1isi i naroky na vzdélani.
Pro dosazeni vyssi urovné Cinnosti AP, musi ¢lovék vystudovat stfedni Skolu s maturitou a
nasledné pedagogické vzdélani. Stiedni Skoly, vyssi odborné Skoly ¢i vysoké Skoly musi byt
zamé&feny na obor pedagogiky. Dalsi moznosti je se zaskolit kvalifikaénim kurzem pro AP. Poté
muze vykonavat piimou pedagogickou ¢innost se zaky, ktefi maji specialni vzdélavaci potieby ¢i
jsou integrovani do béznych skol.
listem. Dalsi moznosti pro vykonavani prace AP, je mit dosazené pouze zékladni vzdélani, ale
poté musi loveék absolvovat kvalifika¢ni kurz pro AP. Poté mliZze vykonédvat pomocné ¢i vychovné
prace ve $kole a $kolnich zatizenich.

Plat AP je stanoven, dle kvalifikace a délky praxe. Vyse platu je cca 9 500 K¢, pokud se
jedné o plny Uvazek. Vyjime¢né se mize dosahnout maximalniho platu cca 18 000 K¢ — 20 000
K¢.

Zaméstnani AP vyzaduje dals$i dovednosti, které nestanovuje zdkon. Dané predpoklady

jsou odvislé od toho, u jakych Zaku asistent ptisobi. Napft. u zaka s Downovym syndromem musi

7 Mpsv.cz Ministerstvo prace a socidlnich véci [online] Posledni zména 26.10.2020 [cit. 26.10.2020] Dostupné z
https://www.mpsv.cz/asistent-socialni-pece
8 Tameéz ™ [cit. 26.10.2020] Posledni zména 26.10.2020
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pfistupovat citlivé, u zaka s poruchou chovani by mél byt AP autorita. Dale u zakyné¢ s DMO, by
mél AP mit fyzickou silu.

AP by mél spliiovat 6 zékladnich schopnosti ¢i dovednosti, pokud pracuje s zéky se
socialnim znevyhodnénim. Klicovy je kladny vztah k détem se socidlnim znevyhodnénim, patii
sem ochota pomoc détem k lepSimu vzdélavani. Asistent by naopak nemél mit piedsudky a
vykonévat danou praci, jenom z nutnosti. Znalosti odpovidajici ndplni prace jsou pro asistenta
klicové. AP se miize stat ¢lovék bez maturity, ale nemél by délat véci, na které mu nestaci jeho
znalosti. Empatie je dal$im kli¢ovym faktorem pro AP, protoze by mél védét o rodinném zazemi
déti a byt schopen se vcitit do ditéte. Dale by mél AP umét komunikovat s rodi¢i zaka. Pracovat
pod velenim ucitele a umét se poucit z vlastnich chyb je nezbytna vlastnost pro AP. Trpélivost a
duslednost je jednou z poslednich vlastnosti, aby mohl procvi¢ovat u¢ivo se Zaky a byt autorita.

V ptipadé, Ze je AP piisluSnikem stejné etnické minority, jako Zéci, tak to muze byt
vyhoda. AP je schopen pfedavat informace o kultufe a socialnim zivoté¢ dané¢ minority. Pomaha
zakim z minorit, K tomu, aby pfijaly dané prostfedi za své. Dale pusobi, jako uspésny,

kvalifikovany a pracujici vzor zdktim.”

6. Zhodnoceni socidlniho zabezpeceni pro osoby se zdravotnim
postiZenim

Systém socialniho zabezpeceni pro osoby se zdravotnim postizenim se od r.1990 az do dneSka
neustale vyviji. Spektrum poskytovanych sluzeb je stale $ir§i a mira zabezpeceni vyssi a tim jsou
dany ptfedpoklady pro kvalitn€jsi Zivot osob se zdravotnim postizenim a jejich vétSi svobodu. Na
tomto systému lze v§ak i v dne$ni dobé shledavat nedostatky, na které je tieba poukazovat a které
je tieba neustale zlepSovat.

V systému socidlnich davek byla v minulosti nejvétsi kladnou zménou zména v osobé
pfijemce ptispévku na pé¢i. V minulém systému byla ptijemcem této davky vzdy osoba pecujici
0 osobu blizkou se zdravotnim postizenim a davka byla zavisla na vysi ptijmu rodiny, ve které
osoba se zdravotnim postizenim zila. Diisledkem tohoto stavu bylo, Ze mnozi nebyli pozivatelem
této davky, nebot’ lepsi finanéni situace rodiny byla ptekazkou pro ptiznani davky a v socialnim
systému jako celku znamenala diskriminaci ¢asti osob se zdravotnim postizenim.

V tomto systému totiz nemohlo byt zcela zkontrolovano, zda piijemce davky — osoba blizka,

tj. peCovatel, poskytuje za prostredky davkou ziskané také dostatecné kvalitni sluzby.

9 Asistentpedagoga.cz Portal pro $kolni asistenty a asistenty pedagogii [online] Posledni zména 4.4.2021 Dostupné z
https://www.asistentpedagoga.cz
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Za nejvetsi kladnou zménu povazuji okamzik, kdy jako ptijemce davky byla jasné definovana
osoba se zdravotnim postiZzenim, ktera je doposud piijemcem davky a tato davka slouzi k obstarani
sluzby samotné OA. Osoba se zdravotnim postizenim je tedy ve svobodnéj$im postaveni, kdy
mize rozhodnout o tom, zda vyuzZije externich socialnich sluzeb ¢i zda je situace rodiny a soucasné
uroven zdravotniho handicapu takova, Ze nejlepsi pro ptijemce davky je péce ¢lent vlastni rodiny.

Dalsim nedostatkem soucasného systému je existenci pouze 4 stupnu prispeévku na péci. Tento
pocet dle mého nazoru dostateéné nediverzifikuje stupné zavislosti na péci druhych osob. Z praxe
vime, Ze schopnosti osob se zdravotnim postizenim jsou velmi rizné a specifické a tim je dana
také velmi riiznoroda Skala potieb jednotlivych klienti. Vzhledem K tomu, Ze Cast sluzeb, které
poskytuji jednotlivi poskytovatelé socidlnich sluzeb je zavislé ptimo umérné na vysi prispévku,
resp. jejich cena se od prispévku odviji, nedostacuje pocet stupiii prispévku na péci praktickym
potifebam v oblasti Uhrad za socialni sluzby jejich poskytovatelim. Nejhorsi je dle mé rozliseni
stupné zavislosti na dopomoci dalSich osob v oblasti smyslovych disfunkci, resp. otazka zafazeni
klienta do konkrétniho stupné zavislosti pfi souCasné existenci jak fyzického handicapu, tak
handicapu pt. feCového ¢i poruchy jiného smyslu.

Systém pouziti pfispévku na péci ma také své klady i zapory na stran€ vydajové. Kladnym
prvkem systému je, jak jiz bylo uvedeno, skute¢nost, ze OZP, jako piijemce piispévku, muze
rozhodnout o pouZiti tohoto pfispévku zcela samostatné a to, zda vyuZije péce osob blizkych ¢i
externich socialnich sluzeb. Zde povazuji za nejvétsi klad skuteGnost, Ze piispévek neni vazan na
jeho pouziti v socialnich sluzbach. Pokud se vSak OZP rozhodne vyuzit socialnich sluzeb
jednotlivych poskytovatelii téchto sluzeb, plati na tyto sluzby cenikové, zakonem regulované
Uhrady. V této oblasti je jisté otazkou, zda jsou ceniky za thrady sluzeb stanoveny vice ¢i méné
vhodné vzhledem kurovni fakticky poskytnutych sluzeb. Pokud je pf. OA externim
poskytovatelem sociélnich sluzeb v domacim prostiedi poskytovana pouze v ¢asové omezeném
intervalu, tj. po ¢ast dne, je vétSinou thradu kalkulovana v Urovni hodinové sazby a tento stav se
mi zda byt adekvatni a vhodny pro spravné ocenéni poskytované sluzby. Pokud je vSak osoba se
zdravotnim postizenim klientem, ktery vyuziva stalou socialni sluzbu formou pobytu v socialnim
zafizeni, vznika jisté otazka, zda je zpusob kalkulace za sluzby vhodny, resp. jak zvolit tento
zpusob, tak, aby odpovidal Grovni poskytovanych sluzeb a soucasné ho byl klient tohoto zafizeni
schopen z ptispévku na péci zaplatit.

V urcitych zatfizenich je uhrada za sluzby kalkulovéana na procentni ¢ast z hodnoty piispévku
na pééi stim oduvodnénim, ze stupen zdravotniho postizeni vlastné odpovida trovni
poskytovanych sluzeb, tj. ¢im vyssi je stupeni zavislosti, tim vyssi je pfispévek na péci a tim vyssi

je také uhrada za poskytované sluzby. Platba procentualni ¢asti PNP do pobytovych socialnich
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zafizeni se mi zda byt nevhodnd, protoZe byva vysokd. Pfi vnéjSim zhodnoceni této metody
ocenéni sluzeb by se zdalo, Ze tato metoda odpovida skutec¢nosti a je tedy pro praktické pouziti
metodou vhodnou. Pii praktickém pohledu, resp. s vyuzitim osobni zkusenosti v8ak zjistujeme, ze
mira osobni asistence v zafizenich tohoto typu (denni stacionare) je fakticky poskytovana na
zaklad¢ jinych skutecnosti pt. dle momentéalnich kapacitnich mozZnosti zaméstnanct stacionafe
v kombinaci s potfebami jinych klientd, v zavislosti na konkrétnich dovednostech klienta se
zdravotnim postizenim, které jsou velmi individualni atd. Tak vznikaji situace, Ze pf. klient, ktery
je zatazen ve 4. stupni PNP, a tedy plati nejvyssi uhradu za sluzby, necerpa nejvyssi objem sluzeb,
resp. miize byt v situaci, kdy troven poskytovanych sluzeb neodpovida zcela jeho potfebam. Tato
forma uhrady za sluzby nereflektuje ani materidlni naro¢nost péce, nebot’ nelze dovodit, ze klienta,
ktery je pozivatelem 4. stupné ptispévku na péci ma také nejvyssi pottebu vyuziti specialnich
pomucek, kterymi musi byt stacionai vybaven (zvedaky, specialni prostiedky pro hygienu apod.)
a nejvyssi spottebu jednorazovych pomucek.

Za pomérné vyrazny nedostatek v jiz konkrétnim fungovani stavajiciho systému povazuji fakt,
ze poskytovatelé socialnich sluzeb chépou ¢i sméfuji sluzbu osobni asistence zejména do oblasti
zakladnich Zivotnich potieb. Tj. ukolem osobniho asistenta v soucasném pojeti je zejména
dopomoc pii zakladnich Zivotnich Ukonech spojenych s hygienou a vyzivou. V dasledku realizace
tohoto zdméru pak zaméstnavaji na pozici asistentli uchazece s niz§im vzdélanim ¢i inteligencni
arovni s tim, Ze duraz je kladen na fyzické schopnosti asistenta.

V praxi se vSak vyskytuji klienti — pfijemci socidlni sluzby, ktefi z divodu poruchy hybnosti
hornich koncetin se nejen neobslouzi v zdkladnich potiebach pii jidle a osobni hygieng, ale také
nepiSou ¢i velmi omezené obsluhuji zatizeni vypocetni techniky (telefon, pocitac). Klientovi, ale
vznika potfeba asistence pravé pti ¢innostech, pii kterych je tato technika potfeba. Jde o rtizné
ukony smérem ke statni spravé — pf. vyplnéni riznych dotaznikli, formuléit, zapisi pf.
z prednasek, pouzivani datové schranky apod. V takovém piipad¢, tj. pokud ma klient pfidéleného
asistenta, ktery neumi ani zakladni pouziti této techniky, resp. jednotlivych zakladnich procest
(pt. pouziti Office v pocitacéich — WORD, Excell atd.) pak je asistence nemozna, resp. mine se
cilem. Klient tedy jiZ pti sjednavani zakladni smlouvy s poskytovatelem socialni sluzby musi zcela
presné podrobné definovat své potieby, aby bylo zcela jasné, zda poskytovatel socidlni sluzby
zaméstnava asistenta, ktery tuto tiroven osobni asistence zvladne a zvladne tedy tkony klientem
pozadované.

Ze zkuSenosti vim, ze musi byt detailn€ specifikovany priibéh asistence, ktery je pokazdé

jiny. Tato skutecnost je velice nevhodna pro klienty, ktefi jsou schopni si sami individualné fidit
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pribéh asistence. Z dlivodl toho, Ze ve vEétSin€ piipadi je pribéh asistence stejné jiny, nez byl na

zacatku smluven, ale musi se dodrzovat pfedem dohodnuty ¢as.

7. Navrhy na zlepSeni socidalnich sluzeb pro osoby se zdravotnim
postiZenim

Jednozna¢nym smérem zlepSeni sluzeb socialniho systému je vétsi prizptisobeni jak celého
systému, tak i jednotlivych sluzeb konkrétnim individualnim potfebam klientt.

Mym navrhem je dosahnout vys$siho poétu stupiiii prispévku na péci. Tak, jak bylo uvedeno
v predchazejici kapitole, dosavadni 4 stupné pfispévku na péci jsou dle mého ndzoru nedostatecné,
nebot’” dostatecné nediverzifikuji schopnosti, resp. stupen zavislosti osoby se zdravotnim
pojisténim na péci druhych. Potfebam praxe by lépe odpovidal dle mého nazoru 7 az 8stupiovy
systém se zaméfenim na jasnou definici zavislosti pravé v kombinaci fyzického handicapu
s nékterymi handicapy smyslovymi. V soucasné praxi se ma ve vétSin¢ ptipadu za to, ze pokud
Klient trpi vaznymi dysfunkcemi fyzického téla, které mu neumoziuji plnou obsluhu zakladnich
potieb (hygiena, jidlo) a soucasné je svépravny a jeho inteligencni Groven je dobra, pak neni ve 4.
stupni zavislosti a byva zafazen do stupné tietiho. Odiivodnénim tohoto stavu je to, Ze klient
vzhledem ke své drovni inteligence je vzdy schopen zorganizovat své procesy, asistence potieb
atd. Vzhledem k tomu, ze mezi vysi piispévku na péci ve 3. a 4. stupni je v soucasné dob¢ rozdil
v ¢astce 6 000,-K¢ je dle mého nazoru tento piistup velmi diskrimina¢ni u ¢asti osob se zdravotnim
postizenim, ktefi maji sebe obsluzné procesy omezené na minimum, ale inteligenci primérnou ¢i
vysokou.

V praxi vidime pfipady, kdy pouze v kombinaci s dalsim postizenim — smyslovym (pf.
feCovym) je Klient posouzen z hlediska zavislosti ve stupni 4. Dle mého néazoru by bylo velmi
potiebné rozsitit pocet stupiii zavislosti s detailnéjsim odstupnovanim vyse piispevku.

Tento ptistup by mohl navazné vést k lepSimu vyuziti tohoto ptispévku u téch osob, které
vyuzivaji sluZzeb poskytovatelli socidlnich sluzeb ve stacionatfich. VSude tam, kde je tihrada
kalkulovana jako procentni ¢ast z ptispévku by touto vétsi diverzifikaci ptispévki na péci doslo
ke zptesnéni vazby vySe placené Uhrady poskytovateli sluzby a obejmu ¢i kvalité¢ sluzeb
poskytovanych. Lze také predpokladat, ze by u celé fady klientli doslo k uspote piispévku a
moznosti jeho vyuziti pro zaplaceni dalSich potfebnych socidlnich sluzeb.

Velmi vyraznou potiebou stavajiciho systému socidlnich sluzeb je nastaveni vSech
souvisejicich opatfeni v takovych vazbach, které by umoznily poskytovateliim socialnich sluzeb

zaméstnavat asistenty tzv. vyssi irovné tj. nejen pro poskytovani zakladnich asistencnich ukoni
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fyzické asistence ( dopomoc pii osobni hygiené, jidle apod. ), ale také pro poskytovani sluzeb
s fyzickou asistenci i pfi ¢innostech komunikace, prace s vypocetni technikou, asistence pfi studiu
atd. Lze dovodit, Ze zvySeni inteligencni a vzdélanostni urovné asistentil je soucasné podminéno
také urcitou urovni mezd, kterou kvalifikovany asistent bude pozadovat. Je tedy tieba posilit jak
financovani oblasti Skolstvi, kterd se zabyva vychovou a vzdélavanim asistentd, tak zejména také
posilit zdroje mzdové prostiedky v zafizenich poskytovateli socialnich sluzeb tak, aby pro
piijimani asistentii s vyssi vzdélanim mohl vzniknout ekonomicky prostor.

Zaveérecnym navrhem autora je, aby béhem socidlniho Setfeni o poskytovani soc. sluzby OA
nebyl potiebny detailné specifikovany pribéh OA, ale pouze Cas OA. Protoze dle autorovych
zkuSenosti se prubéh OA vzdy lisi a neni mozné jakkoli specifikovat, aby vSe obsazené ve smlouve
bylo splnéno. Proto navrh je obecna domluva o prubéhu OA a realny prubéh OA probéhne dle
klienta v mezich stanovené smlouvou. Dany navrh lze praktikovat pouze u klientt, ktefi jsou

schopni si prabeh OA ftidit sami.

4 v

8. Zivot Jana Hotovce aneb, jak se da zit $
postizenim

)

tastné i s fyzickym

V roce 1998 za¢al mij zivot, vzhledem k nedostatku kysliku u porodu mam détskou mozkovou
obrnu (dale jen ,,DMO®). Pii tomto zjisténi se vétSina rodict nejspise podotyka s obavami a
s otazkami typu: Co budeme délat? Jak je situace vazna? Jak se s tim vyrovnat? atp. Kazdy ¢lovek,
a pasivnim zivotem.

Dovolte mi poukazat na reakce rodiny po narozeni ¢lovéka se zdravotnim postizenim ve
vyvojovych fazich. Prvni je faze Soku a popieni. V této fazi se rodiné€ zhrouti nadéje a ocekavani,
protoze odmita uvétit faktu, Ze ma narozené dité fyzické postizeni. Pro tuto fazi je vhodné citlivé
jednani, dostatek informaci a rana péce. Vyhodou je prenatalni diagnostika, ktera ziska informace
o stavu novorozenéte. Druhou vyvojovou fazi je faze akceptace neboli vyrovnani. V této fazi je
dalezité ptrijmout realitu a vyrovnat se s ni, protoze nebezpeci této faze spocivd v obviilovani
kohokoli, at’ to je rodina, nemocnice ¢i obviflovani sebe. Doporucuje se najit pomoc od §irsi rodiny
¢i odbornikt. Odbornici mohou byt z mnoha obort napt.: 1ékafi, terapeuti, psychologové, specialni
pedagog ¢i duchovni. Posledni vyvojovou fazi dle specialni pedagogiky je faze smifeni a realismu.
V této fazi je kliGové uvédomit si skute¢nost, pfijmout situaci s realistickym nahledem a vnimat
moznosti Zivota, jaky maji vliv na osobnost ditéte. Riziko rozpadu rodiny je nizsi, ale mél by
v rodin€ platit rovnovazny ptistup. Rovnovaznym pfistupem myslim pi. mezi sourozenci by se

nikomu nemélo nadrzovat.
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Definuyyjme si tfi typy vychovy protekcionistickd, perfekcionisticka a realisticka.
Protekcionistickd vychova protézuje dité, které nema pfimeérené kompetence, je zde nadmérna
péce rodiny. Perfekcionistickd vychova mé nepfimétené vysoké naroky na dité, je zde vysoka
stimulace k piekonani postiZzeni. Realisticka vychova motivuje dité¢ k dosazeni maximalni mozné
hranice svého rozvoje a zaroven respektuje moznosti ditéte. Dle mého osobniho ndzoru zastavdm
model realistické vychovy, kterou jsem byl vychovén a citim z ni volnost a velky benefit do Zivota.
Protekcionisticka spole¢né s perfekcionistickou vychovou, dle mého nazoru mohou v budoucnu
zpusobit psychické ¢i socialni problémy. Mlze vznikat pocit ménécennosti ¢i nadfazenosti, coz
by mélo byt vybalancovéno.

Byl jsem vychovan realistickou vychovou a myslim si, Ze je to spravna cesta. Vnimam vyhodu
této vychovy v hledani hranic a posouvani sebe dal. V détstvi jsem délal rizné aktivity od plavani,
ptes cyklistiku, az po hippoterapii. Samoziejmé jsem rehabilitoval vojtovou metodou atp.

Rodina s postizenym ¢lenem dale potiebuje socialni pomoc ve smyslu socialnich sluzeb a
ptispévki. Pro rodinu je vhodna socializace v mistni komunité, v pfipadé netspéchu lze vyuzit
dal$i moZnosti péce pro postizené¢ho cClena rodiny. Moznosti mohou byt odlehCovaci péce,
reziden¢ni socidlni sluzby atp. Zminéna socialni zafizeni i jind nemohou nahradit funkci rodinného
prostiedi. Dand funkce je pro postizeného ¢lovéka velmi podstatnd pro rozvoj osobnosti, kvality
Zivota a zajiSténi. Déle pro vytvareni vlastni identity, uspokojeni vztaht a emoci.

Mg¢l jsem skvélé aktivni détstvi. V roce 2004 jsem nastoupil na Zakladni Skolu Smrzovka,
kterou jsem za pomoci AP a spoluzakl uspésné dokoncil. Vzhledem ke znamosti feditelky Skoly
a aktivnimu piistupu rodi¢i, jsem byl integrovan do ZS Smrzovka po celych 9 let. Integraci
definujeme jako vedle sebe rozdilné podskupiny, pfi€emz déti s postizenim, maji moznost
navs$tévovat bézné skoly.

Pojem integrace je legislativné zakotven ve vyhlasce ¢&. 72/2005 Sh., o poskytovani
poradenskych sluzeb ve Skoldch a Skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni pozdéjsich
predpist, pfesnéji v kapitole o standartnich ¢innostech $koly. Pfesnéji je uvedena v podkapitole
Metodické a informacni ¢innosti bod 3. dané vyhlasky.

Inkluze je novodobéjsi trend, ve kterém se déti s podpurnymi opatienimi vzdélavaji spoleéné
S ostatnimi détmi v bézné tiid¢. Inkluzivni prostfedi je zminéno ve vyhlasce ¢. 72/2005 Sh., o
poskytovani poradenskych sluzeb ve $kolach a Skolskych poradenskych zafizenich. Presnéji je
uvedeno v kapitole informac¢ni a metodicka ¢innost bod 4, kde je zminéno inkluzivni prostiedi, ve

spojitosti s metodickou pomoci.
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Rozdil mezi inkluzi a integraci je v tom, ze inkluze je lep$i varianta oproti integraci. Inkluze
je vnimana jako odlisny pfistup, protoZze ocekava zafazeni vSech déti do $kol. Dle tohoto piistupu
je pravo na vzdélani neboli vystudovat zdkladni $kolu automatické. 8

Jsem velmi vdécny Skole, Ze uz v dobé¢, kdy jsem studoval zakladni Skolu, tak fungoval systém,
ktery bychom dnes nazvali, jako inkluzivni vzdé€lavani. Tento pojem zahrnuje ruzné principy
fungovani $koly. Pf. Zaci spoleéné se zaméstnanci $koly jsou stejné daleziti, Zaci jsou zapojovéni
do skolni kultury atp. Definice inkluzivniho vzd€lavani je zatazeni vSech déti do béznych skol,
které jsou na to nachystany. Stejnou tfidu navstévuji déti bez ohledu na ZP, narodnost, etniku,
nadani a vétSinovou spolecnost. Pedagogovo pracovni usili je rovnomérné rozdéleno mezi tiidu.
Pfinosem pro zéky je heterogenni slozeni kolektivu, kazdy je zde objekt individualniho ptistupu.

Existuje par specidlnich vzdélavacich potieb, které je potieba zajistit. Je nutno uplatnit princip
diferenciace a individualizace vzdélavani béhem organizaci ¢innosti a stanoveni obsahu, metod 1
forem vyuky. Dale je nutné zabezpecit v§echna podptrna opatieni pii vzdélani. V piipadé zaku se
specifickymi potfebami napf. neslySici nebo zak s alternativni ¢i augmentativni potiebou
komunikace jsou nutna podpurna opatieni, ktera odpovidaji potiebam Zaka. Pro zaky dle zdkona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani 8§16
odst. 9 je mozné prodlouzit zakladni vzdélani o jeden ro¢nik. Dale je mozné upravit délku
vyucovani ¢i déleni, spojovani v odivodnénych piipadech a spolupréce s dalsimi skolami a
formativni hodnoceni zakd. Spoluprace muize byt téZz navazana s rodi¢i zaka, Skolskymi
poradenskymi zafizenimi ¢i s odbornymi pracovniky Skolniho poradenstvi. Lze navazat spolupraci
i s odborniky mimo $kolstvi, pokud je to nutné.

Dalsi zminky o specidlnich vzdélavacich potifebach se velké mife nachéazeji ve vyhlasce €.
27/2016 Sb., 0 vzd€lavani zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakt nadanych, ve znéni
pozdgjsich piedpist. &

V roce 2014 jsem nastoupil do Jedlickova Ustavu v Praze, kde jsem vystudoval maturitni obor
Socialni ¢innost. Organizace byla pln¢ vybavena pro zaky s télesnym postizenim. Ve Skole pti
vyuce je piitomen AP, ktery pomahal zakim ve vyuce s jejich specifickymi potiebami. Jedlickav
Ustav dale nabizi ubytovani se socialni sluzbou, fyzioterapii, ergoterapii, logopedii, vodolécbu a
dalii sluzby. Ustav je kompletné ptizptisoben pro OZP. Po maturité jsem si vybiral vysokou §kolu

pro dalsi studium.

8 Inkluzevpraxi.cz Inkluze v praxi [online] Posledni zména 20.2.2021 Dostupné z: http://inkluzevpraxi.cz/apivb/co-
je-inkluze

81 Msmt.cz Vyhlasky ke $kolskému zakonu [online] Konkrétng: Vyhlasky &. 72/2005 Sb. a &. 27/2016 Sb. Posledni
zména 22.2.2021 Dostupné z: https://www.msmt.cz/dokumenty-3/vyhlasky-ke-skolskemu-zakonu
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V roce 2018 jsem byl pfijat na Metropolitni Univerzitu v Praze (dale jen ,,MUP*) obor Veiejné
spravy (dale jen ,,VS*). Bohuzel mé vSechny organizace, které poskytuji OA odmitly, proto jsem
byl nucen najit své osobni asistenty a platit vyssi Gthradu za poskytovani sluzby. Postupem ¢asu
bylo potieba si vytvorit management a hledat funkéni systém, bez toho bych na MUP nemohl
studovat. Béhem studia na MUP, mam ¢etné zkuSenosti s 0sobnimi asistenty. Dovoluji si Fict, ze
mam bohaté zkuSenosti s poskytovani OA, jak ptes organizace, tak soukromé. Mit soukromé
asistenty umoznuje zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach 883, kde je definovan statut
,,Osobni asistent”. Dle zakona je nutné sepsat mezi klientem a poméhajicim smlouvu o poskytnuti
pomoci. Dle 879 neni nutna registrace, pokud pomoc vykonava rodina ¢i osobni asistent, ktery
v této oblasti nepodnika. Osobnim asistentem s miize stat osoba dle odst. 1, ktera dosahla osmnacti
let véku a je zdravotné zpusobila. Zptsobilost posuzuje §29 odst. 1 pism. e) dle zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach Osobni asistent ma povinnost uzaviit pisemnou smlouvu o poskytnuti
pomoci. VSechny detaily asistence se definuji ve smlouvé. Muze to byt rozsah pomoci, misto a
¢as, vySe uhrady za pomoc. V piipad€ uzavieni smlouvy o poskytovani pomoci plati ustanoveni €.
108/2016 Sb., o socialnich sluzbach 891 odst. V piipadé vydélku do vyse PNP je za asistenta
hrazené socidlni a zdravotni pojisténi.

V¢étim, ze se mi do budoucna podati splnit sny v mém zivoté, které jsem mél moznost sdélit
prostiednictvim filmu Dopisy z hlavy, s ivodni pisni Skafandr. Film jsem tocil v roce 2018
s Cestou za snem a sdélil jsem v ném mé Zivotni piani. Muj kariérni cil je dostudovat a najit si
praci, ktera mé bude zivit a bavit. Momentalné bych se nejradéji vidél nekde, kde bych mohl
zkombinovat socialni a pravni obor. Uvazuji o personalistice, ale uvidime, kam mé zivot zavede.
Déle mam také své cile v osobnim zivoté, kde bych si pfal mit rodinu a stat se plnohodnotnym

otcem. T&$im se na mou budoucnost a vétim, ze se mi mé sny splni.

9. Asistence navzajem

Béhem studiu na MUP jsem potkal jednu asistentku, kterd mi dala prvni impulz k vytvofeni
projektu Asistence navzajem (dale jen ,,AN“). 8Plivodni zamér byl vytvofit eventovou spolecnost,
ktera ma zajem $kolit potencionalni asistenty a klienty OA v CR. AN méla edukativné zvysit
povédomost o potfebé vykonavat OA a zaroven zvysit kvalitu OA na tizemi CR. Z diivodu toho,

ze nemame financ¢ni prostfedky pro placeni zaméstnancli a nemame ¢love€ka pro realizaci naSich

82 Asistencenavzajem.cz Asistence Navzdjem Legislativa [online]. Posledni zména 21.2.2022 Dostupné z:
https://asistencenavzajem.cz/legislativa/
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ideji, tak jsme museli AN transformovat na informac¢ni web pro potencionalni osobni asistenty a
klienty OA.

Web obsahuje urcité tvodni informace napftiklad, jaké kroky jsou nutné pro poskytnuti OA. V
ptibéhu AN je popséano, jak vznikla myslenka vytvoteni AN a dal$i informace o Janu Hotovcovi.
Za dobu naseho pusobeni jsme se dostaly do nékolika médii. Snazime se web plnit novinkami,
Clanky o riznych tématech od OA az po ¢lanky k zamysSleni. Sekce dulezité dokumenty a
informace obsahuje vzory inzerci nabidky a poptavky OA, vzor smlouvy doplnénou o doporuceni
ptipravy na pohovor s asistentem a studijni prace Jana Hotovce s tématikou OA.

Podstatnou ¢asti webu AN je legislativa, ktera je vysvétlena v bodech a obsahuje odkaz na
zakon a vypovéd pravni¢ky ohledné zivnostenského listu. Zde je dileZité, ze AN nechce byt
poskytovatelem OA, ale informac¢ni a propojovaci platformou pro klienty a potencionalni OA.
Snazime se poukazat, jak jednoduse a snadno zacit asistovat. Web slouzi jako vizitka
s informacemi o0 OA. Cely web se snazime dopliiovat informacemi, které objevujeme postupné.

Dalsi ¢asti je Facebookova (dale jen ,,FB*) stranka, na kterou pfidavame informace o webu,
aktuality a vytvotily jsme forum. FB skupina s nazvem ,,Férum Asistence navzajem* obsahuje
pravidla uzivani a pét témat pro roztiidéni diskuse do vice kanalii. Forum slouZi pro potkavani lidi,
kteii hledaji ¢i poptavaji OA. Postupem &asu se férum méni a formuje dle ¢lenti skupiny. Clenové
si navzdjem mohou sdélovat své zkuSenosti, sdilet rizné pozvanky na akce a mohou vyuzit i
diskusi bazar, kde mtiZou poptavat ¢i nabizet pomucky z oblasti té¢lesného postizeni. V bazaru se
mohou objevit starsi invalidni voziky, tfikolky, cokoli z oblasti t&lesného postizeni. 82, 84

I kdyz se z pocatku problém s asistenty zdal nefesitelny, pfesto jsem rad za tuto zivotni
lekci, kterd mé posunula dal. Doufam, Ze Asistence navzajem pomuize lidem zjistit vice informaci
0 problematice OA. Do budoucna véiim, Ze s ucelenymi informacemi se lidé nebudou obavat
asistovat a najdou cestu, jak pomoci lidem s té€lesnym postizenim. Na zavér této kapitoly bych rad
uvedl, Ze je vice moznosti, jak asistovat. Jedna z moznosti je ptes organizaci. Dal$i z mozZnosti je

poskytovat OA na zéklad¢ Zivnostenského listu.

8  Asistencenavzajem.cz Kapitola Asistence Navzidjem [online]. Posledni zména 4.1.2021 Dostupné z:
https://asistencenavzajem.cz/

8 Facebook.cz, groups, AsistenceNavzajemForum, Férum Asistence Navzajem Facebook [online]. Posledni zmé&na
11.1.2021 16:30 Dostupné z: https://www.facebook.com/groups/AsistenceNavzajemForum
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Zaveér

Bakalaiska prace v zavéru konstatuje, ze méla za cil zhodnotit socialni systém v Ceské republice
z pohledu osob s fyzickym postizenim. Bakalarska prace poukdzala v teoretické casti od
zékladnich pojmu, pies legislativni zakotveni, aZz po funkénost socidlniho systému v Ceské
republice. Cast ohledné socidlnich davek volné piechazi do sluzeb pro osoby se zdravotnim
postizenim, ve které je kladen diraz na sluzbu osobni asistence. Tato dvé dana témata, jak
v socidlnim systému, tak v bakalaiské praci, na sebe Uzce navazuji a zaroven spolu souvisi.

Majoritni teoreticky rozbor zacind zakladnim zhodnocenim systému socialniho
zabezpeceni a zakladnimi pojmy v této problematice. Vymezeni zakladnich pojmua se majoritné
tyka statutu osob zdravotné znevyhodnénych a osob zdravotné postizenych v zavislosti na
prukazech pro tyto osoby. Z divodl studijniho oboru Vefejné spravy je v bakalaiské praci
zminéna pravni uprava socialniho zabezpeceni osob zdravotné postizenych. Jedna z hlavnich ¢4sti
se vénuje davkadm pro osoby s fyzickym postizenim, kterd volné¢ navazuje na problematiku
socialnich sluzeb. Tyto dvé majoritni kapitoly spolu navzajem tzce souvisi.

Ke konci prace, kterou lze oznacit jako praktickou, autor zhodnocuje funkénost socialniho
systému pro osoby zdravotné postizené. Na zakladé zivotnich zkuSenosti autora bakalaiska prace
zmifiuje navrhy na zlepSeni ¢asti socidlniho systému Ceské republiky. Zasadni zménou
v socialnim systému Ceské republiky je zména zptisobu vyplaty piispévku na pééi. Pied reformou
byla piijemcem davky osoba, kterd peCovala o osobu blizkou se zdravotnim postizenim. Zde
vznikal problém ten, Ze bohatsi rodiny byli diskriminovany, protoze lepsi ekonomicka situace jim
neumoznila ptiznani davky. Tento problém byl vniman, jako diskriminacni.

Souvisejici problém byl v ovéfeni piijemce davky a kvalita poskytovanych sluzeb. Autor
povazuje za nejvétsi kladnou zménu v socialnim systému Ceské republiky zménu pifjemce davky
na osobu zdravotné postizenou. Touto zmé&nou ziskala osoba zdravotné postizena vétsi svobodu,
protoze se muze rozhodnout, zda vyuzije externich sluzeb, nebo pomoc od rodiny a piatel.

Autor se dale domniva, Ze 4 stupné piispévku na péci dostatecné nediverzifikuji dané
stupné zavislosti na péci druhych osob, protoZe existuje vysoka Skala riiznorodych a specifickych
potieb klientii. Jeden z kli¢ovych nedostatki socialniho systému Ceské republiky je piima timéra
vySe prispévku na péc¢i na poskytovani pobytovych socidlnich sluzeb. Z tohoto diivodu si autor
mysli, Ze vzhledem k tomuto problému klient nema dostatecny piijem na dalsi socidlni sluzby.
Velmi tézko lze rozliSit stupné zavislosti na dopomoci dal§ich osob u klientti se smyslovymi
dysfunkcemi. V ptipade¢, ze osoba zdravotn€ postizena vyuzije socidlni sluzby, plati dané cenikové

zakonem regulované thrady. Zde autor polemizuje, zda jsou ceniky vhodné stanoveny, vzhledem
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karovni a kvalit¢ poskytovanych sluzeb. Sluzba osobni asistence, v piipadé¢ externiho
poskytovatele socialnich sluzeb, je poskytovana pouze v ¢asové omezeném intervalu. Tim se
rozumi, Ze je sluzba poskytovéana po ¢ast dne, za uroven hodinové sazby. Autorovi se tento stav
zda byt adekvatni a vhodny pro korektni ocenéni poskytované sluzby.

Hlavni vyhodou sluzby osobni asistence oproti pobytovych zatizenich, pro osoby
zdravotné postizenych, je vysoky nepomér v individualizaci, protoze zafizeni je redlné
poskytovana sluzba napi. dle momentalnich kapacitnich moznosti s kombinaci zavislosti na
konkrétnich dovednostech klienta se zdravotnim postizenim, které jsou samoziejmé velmi
individualni. Mohou vznikat situace kdy klient, ktery pobira ¢tvrty stupen prispévku na péci tak
dana sluzba nedosahuje kvalitou jeho individuélnim potfebam.

Tématika osobni asistence v sobé skyta jeden zasadni problém a tim je zaméteni sluzby
pouze na zdkladni zivotni potfeby. Tim je mySleno, Ze ukolem asistenta je z velké ¢asti dopomoc
pii zadkladnich Zivotnich ukonech spojenych s hygienou a stravou. Dané zameéteni zplsobuje
zaméstnavani osobnich asistentll s niz§im vzdélanim pfi inteligentni Grovni, protoze je kladen
daraz na fyzické schopnosti osobniho asistenta.

Autor je ptikladem piijemce socidlni sluzby, ktery se z diivodl poruchy hybnosti hornich
koncetin, nejen neobslouzi v zakladnich potiebach pii jidle a osobni hygiené, ale také nepise i
s ur¢itym omezenim obsluhuje zatizeni vypocetni techniky (telefon, pocitac). Déle se mize jednat
o ukonech ke statni spravé tzn. vyplnéni dotaznikii, formulafi, poptipad€ pouZzit datové schranky
apod. Klient by mél mit moznost vyuzit osobniho asistenta, ktery je schopen pouzivat techniku,
respektive ur¢ité zakladni procesy, jinak je asistence nemozna nebo nesplituje svij cil. Bohuzel
z divodt naro¢nosti naplné dané asistence, musi klient detailné definovat svou poptavku po naplni
osobni asistence. Poskytovatel sluzby by mél umét zhodnotit na zaklad¢ socialniho Setieni, zda
muze poskytnout osobniho asistenta, ktery je schopen téchto ukont, které jsou klientem
pozadovany.

V posledni fad€, dalsim velkym nedostatkem, je detailn¢ specifikovany prubéh osobni
sluzby osobni asistence, protoze redlny vykon sluzby je pokazdé¢ jiny. Toto pravidlo je vysoce
omezujici pro typy klientd, ktefi jsou schopni fidit si osobni asistenci sami. Ze zkuSenosti autora
se prib¢h asistence méni dle aktudlni potieby klienta, ale je nutné dodrzet obecnou napli osobni
asistence, ktera je stanovena ve smlouve.

Prvnim navrhem autora je dosahnout vyssiho poctu pfispévku na péci, protoze dosavadni
4 stupné dostatecné nediverzifikuji schopnosti neboli stupné zavislosti osob zdravotné€ postizenych

na péci druhych osob. Danym potiebam by vyhovovalo sedmi az osmistupiiovy systém, ktery by

50



byl zaméfen na konkrétni definici v zavislosti pro kombinaci fyzického postizeni i s dalSimi
urcitymi smyslovymi postiZzenimi.

Druhym autorovym navrhem je roz8ifit pocCet stupniii zavislosti s detailngjSim
odstupiiovanim vyse prispévku. Tato reforma by mohla vést k lepSimu vyuziti daného ptispévku
u osob vyuzivajicich pobytové socialni sluzby. V zatizenich, kde je Uhrada zavisla na procentni
Casti ptispévku na péci by doslo k zptesnéni vazby placené uhrady poskytovatele a zarovei objemu
¢i kvalit€¢ poskytovanych sluzeb. Autor si dovoluje polemizovat, ze by timto doSlo k uspote
ptispévku a vznikla by moZznost pro tthradu dal$ich socialnich sluzeb.

Poslednim autorovym navrhem na zlepseni socidlniho systému je nastaveni souvisejicich
opatfeni a vazeb. Tyto vazby by mély umoznit zaméstnavat osobni asistenty s vyssi kvalitou, ktefi
by vedle poskytovani zakladnich asistenc¢nich ukonu, dale pomahali pfi komunikaci, praci
s vypocetni technikou ¢i pfi studiu atd. Cilem by bylo docilit zvySeni inteligencni a vzdélanostni
urovné asistentl, ktera by se zvysila spolecné s trovni mzdy. Tudiz je nutné zlepsit financovani
Vv oblasti Skolstvi, vychovy a vzdélavani asistentl. Na déle je nutné posilit mzdové prostredky
Vv zatizenich, které poskytuji socialni sluzby. Timto by mél vzniknout ekonomicky prostor pro
pfijimani asistentd s vy$$im vzdélanim.

Cela prakticka ¢ast je zakonCena zivotnim piibéhem autora, ktery zalozil projekt Asistence
navzajem. Tamni projekt se snaZi o zkvalitnéni socialni sluzby osobni asistence v Ceské republice.
Na zakladé autorova Zivota a jeho zkusenostech bylo zjisténo, ze Ceska republika je sice vyspély
stat, ale obsahuje mnoho prostoru na zlepseni a zkvalitnéni socialniho systému. Autor by byl velice
Stastny, kdyby se podafilo Cesky vyspély socidlni systém jeSté vice zdokonalit nebo si udrzet
stavajici kvalitu.

Na zavér autor polemizuje nad otazkou, zda je dulezit&jsi udrzovat stavaji kvalitu
socialniho systému Ceské republiky, nebo kontinualné vyvijet snahu o inovaci systému. Autor si
mysli, Ze je dulezita neustala kontinualni snaha o zlepSeni systému, ale je potfeba se na to divat
s pokorou a respektem, aby byl dany socialni systém dlouhodobé udrzitelny a mohlo by se tak

ptedejit nebezpeci jeho zhrouceni.
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Abstrakt

Tato bakalarska prace uvadi nahled o¢ima osoby zdravotniho postizeni do systému socidlniho
zabezpedeni v Ceské republice. Hlavnim problémem je socidlni sluzba osobni asistence, se kterou
souvisi i dal$i socialni sluzby. Davky socialniho zabezpeCeni pfimo souvisi s poskytovanim
socialnich sluzeb. Dale se tato prace zabyva kategorii osoby zdravotné znevyhodnéné. Vzhledem
k zaméfeni oboru vefejné spravy, je soucasti pravni tprava socialniho zabezpeceni osob se
zdravotnim postizenim. Ke konci prace je uvedeno zhodnoceni socidlniho zabezpeceni a navrh na
zabezpeceni daného systému. Dale je zminén osobni nahled autora prace na problematiku osobni
asistence a socidlniho systému obecné.

Informace v bakalatské praci jsou z ¢asti postaveny na osobni zkusenosti autora, ktery je
cely Zivot soucésti systému socialniho zabezpeceni, jako osoba zdravotné postizena.

Autor vyvozuje, ze by systému pomohla vétsi individualizace. Vzhledem k nespocetné §iti
zdravotniho postiZzeni by se mélo dosdhnout vétsiho poétu stupii piispévku na péci tak, aby
dostate¢né diverzifikovala schopnost stupné zavislosti osob se zdravotnim postizenim na druhych
osobach. Dale by doslo ke zpiesnéni vazby vySe prace na uhrady poskytovatele sluzby, k objemu
a kvalité poskytovanych sluzeb. V neposledni fad¢ je nastaveni souvisejicich opatienich a vazeb,
které umoznuji poskytovatelim sluzeb zaméstnavat asistenty tzv. vys$si urovné, kteti by, vedle
zakladnich Ukonu, které definuje legislativa, pomahaly s fyzickou asistenci, pti komunikaci nebo
s praci s technologiemi pii studiu atp. Bylo by vhodné zlepsit financovani Skolstvi na vzdélavani
asistenttl, aby se zlepsila inteligen¢ni a vzdélanostni tiroven. V neposledni fadé¢ je téeba posilit
finance na mzdové prostiredky v socialnich sluzbach, aby vznikala pro asistenty s vysSSim

vzdélanim ekonomicky a motivacni prostor.
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Resumé

This bachelor thesis gives the point of view of a person with the physical handicap into the social
security system in the Czech Republic. The main issue is the social service of personal assistance,
which other social services are related to. The social security financial support is directly connected
to providing of social services. Further this work deals with the category of a physically
disadvantaged individual. In view of specialized field of public administration, law adjustment of
the social support of physically handicapped people is included. At the end of the thesis is stated
the evaluation of social security and there is a suggestion of the securing of the particular system.

The personal viewpoint of the author is mentioned considering the problematics of personal

assistance in social security system in general.

The information in the bachelor thesis is partly based on the personal experience of the

author, who is part of the social security system as a physically handicapped person.

The author concludes that a higher individualization would help to the system. Considering
the large variety of physical handicaps, more levels of the care support should be reached in order
to diversity the degree of reliance of a handicapped individual on another person. Further a new
connection of the amount of work related to the payment of the service provider, regarding the
amount and quality of provided service. More importantly it is the setting of measures and
connections, in which the social service providers are able to employ assistants of so-called higher
quality, who would be able to, apart from the basic assistance based in legislative, help with
physical assistance during communication or the work with technologies during studies. It is
recommended to improve the education of assistants in order to improve the intelligence and
education level. Last but not least, it is necessary to strengthen the finances towards wages means

in social services to create a larger space for motivation of higher qualified assistants.
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Anotace

Ve své bakalaiské praci se zaméfuji postaveni osob s fyzickym postizenim v socialnim
zabezpeceni s ohledem na osobni asistenci. Vychazel jsem ze souCasné platné legislativy a
odborné literatury. Mym cilem bylo zhodnotit socialni systém v Ceské republice a navrhnout dil&i
zmény ve vztahu k osobam zdravotné postizenym. Detailnéji jsem se zaméfil na problematiku
osobni asistence. Také jsem poukazal na systém finan¢ni podpory pro osoby s fyzickym
postizenim. V neposledni fad¢ bych rad uvedl, Ze jsem opiral o své Zivotni zkuSenosti, které jsem

Vv prubéhu mého zivota ziskal.

Klicova slova

Sociélni zabezpeceni, fyzické zdravotni postizeni, osobni asistence

Annotation

In my bachelor thesis | focus on the status of physically handicapped people in social security
system considering personal assistance. My sources were current valid legislative and official data.
My aim was to evaluate social security system in the Czech Republic and suggest some parts of
changes related to physically handicapped people. | also dealt with the system of financial support
for people with physical handicap. Last but not least, | would like to state | based the study on my

personal experience, which | gained during my life.
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